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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Medimurske zZupanije (dalje u tekstu:
Zupanija) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta;j
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znagajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 2.837.430,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjeStajima. Tako su u okviru ostalih rashoda evidentirane potpore fizickim i
pravnim osobama za obavljanje turisticke djelatnosti te fizickim osobama i
obiteljskim gospodarstvima za obavljanje poljoprivredne proizvodnje u iznosu od
706.597,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru racuna subvencije.
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Takoder, u okviru ostalih rashoda evidentirane su jednokratne nov€ane pomoci
gradanima isplacene u ukupnom iznosu od 230.330,00 kn, umjesto u okviru
naknada gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade. U
okviru rashoda za pomod¢i temeljem prijenosa europskih sredstava evidentirani
su rashodi za pripremu i provedbu projekata, izradu akcijskog plana energetske
ucinkovitosti te prac¢enje i analizu za potrebe nacionalnog informacijskog sustava
gospodarenja energijom u iznosu od 500.000,00 kn. S obzirom na to da je
Zupanija narugitelj navedenih usluga, a za obavljene usluge je drustvo u
vlasni$tvu Zupanije koje je pruzatelj usluga ispostavilo radune, navedene
rashode trebalo je evidentirati u okviru odgovarajucih ra¢una rashoda za usluge.
Takoder, u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su
prijenosi za aktivnosti dviju udruga u iznosu od 265.000,00 kn, a trebalo ih je
evidentirati u okviru ostalih rashoda (rashoda za teku¢e donacije).

Nadalje, u okviru rashoda za pomoci dane u inozemstvo i unutar opée drzave
evidentirani su rashodi za radove na ugradnji opreme za solarnu elektranu te
sustav grijanja i hladenja na zgradi Centra znanja u vlasni$tvu Zupanije u iznosu
od 926.298,00 kn, dok su u okviru ostalih intelektualnih usluga evidentirani
rashodi za uslugu stru¢nog nadzora nad gradevinskim radovima u projektu Eco
Bridge u iznosu od 209.205,00 kn. S obzirom na to da se radi o ulaganjima koja
Su nastala u vezi sa stjecanjem nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo
je umjesto u okviru rashoda poslovanja evidentirati na pripadaju¢im racunima
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Zbog pogresnog evidentiranja
navedenih rashoda, u financijskim izvjeStajima je vrijednost nefinancijske imovine
i vlastitih izvora iskazana manje za 1.135.503,00 kn.

Rashodi za raznovrsne usluge od trgovacékih drustava u vlasni$tvu Zupanije u
iznosu od 1.586.800,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
907.558,00 kn, usluge odvjetnika u iznosu od 125.000,00 kn te usluge pracenja i
pruzanja audiovizualnih usluga u iznosu od 84.000,00 kn nisu evidentirani na
temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije. Za navedene usluge ugovorena je
godisnja ili mjese€na naknada u paus$alnim iznosima. Veéina ugovora ne sadrzi
specifikaciju jediniénih cijena usluga niti je ugovorena obveza dostavljanja
specifikacije obavljenih usluga uz racune. U ra¢unima ili drugom dokumentu nije
navedena vrsta odnosno specifikacija obavljenih usluga, a za usluge odvjetnika
nisu pribavljena izvjeS¢a o obavljenim uslugama.

Zupanija je u 2022. na temelju odluka Skupstine o darovanju nekretnina darovala
Op¢ini Sveti Martin na Muri stambenu zgradu s pripadajuéim zemljiStem
procijenjene vrijednosti od 226.000,00 kn te gradevinsko zemljiSte procijenjene
vrijednosti od 76.300,00 kn, a proraCunskom korisniku (Muzeju Medimurja)
zemljiste (u naravi voénjak i dvoriste) za koje nije procijenila vrijednost. Za
prijenos nekretnina zaklju€eni su ugovori o darovanju bez naknade. Darovana
imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama Zupanije te nisu evidentirane
niti u financijskim izvjestajima iskazane poslovne promjene u vezi s darovanjem
imovine. Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, medusobni prijenosi
nefinancijske imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju se preko
promjena u obujmu imovine i iskazuju se u okviru lzvjeStaja o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, na Obrascu: P-VRIO.
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Koncem 2022. ukupna potrazivanja iznose 2.391.679,00 kn. U poslovnim
knjigama nisu evidentirana potrazivanja od jedinice lokalne samouprave prema
sporazumu za izgradnju sportske dvorane uz osnovnu $kolu u iznosu od
1.620.116,00 kn. U ozujku 2021. Zupanija je s Opéinom Sveta Marija zakljugila
Sporazum o financiranju izgradnje sportske dvorane, prema kojem se Opcina
obvezala u 2021. i 2022. sufinancirati izgradnju u ukupnom iznosu od
2.000.000,00 kn. Op¢ina je u 2022. doznadila Zupaniji 379.884,00 kn, a
potrazivanja u iznosu od 1.620.116,00 kn niti odgodeno priznavanje prihoda nije
evidentirano u poslovnim knjigama Zupanije.

Prema lzvjeStaju o obavljenom popisu imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2022., popisno povjerenstvo je utvrdilo da pojedine analitiCke
evidencije potrazivanja i obveza, koje se odnose na stanja prije 2019., nisu
uskladene s glavhom knjigom te se preporucuje utvrditi stvarna stanja. Popisno
povjerenstvo nije utvrdilo o kojim se neuskladenostima radi. lako je Zupan
odlukom o prihvacanju lzvjeStaja popisnog povjerenstva nalozio postupanje
prema izvjestaju, nije utvrdeno na koja potrazivanja i obveze se neuskladenost
odnosi te u poslovnim knjigama nisu provedena uskladenja. Uz navedeno,
popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi, koji prema
podacima iz glavne knjige koncem 2022. iznose 70.954.460,00 kn. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, koncem 2022. obveze iznose

33.785.906,00 kn, od Cega se na obveze za kredite i zajmove odnosi
14.929.141,00 kn, obveze za rashode poslovanja 11.225.372,00 kn i obveze za
nabavu nefinancijske imovine 7.631.393,00 kn. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane ni u financijskim izvje$tajima iskazane obveze prema Zupanijskoj
bolnici u iznosu od 6.411.574,00 kn, 8to se odnose na sufinanciranje dijela
troSkova projekta Rekonstrukcija i opremanje bolnice za potrebe dnevne bolnice
i jednodnevne kirurgije. Zupanija se obvezala kroz tri godine (2017. — 2019.)
financirati dio troSkova projekta u iznosu od 14.755.378,00 kn. U prethodnim
godinama Zupanijskoj bolnici doznagila je 8.343.804,00 kn te obveze koncem
2022. iznose 6.411.574,00 kn.
Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u Bilanci iskazane obveze za
povrat sredstava u drzavni proracun prema ugovorima o provedbi Programa
kreditiranja razvitka poljoprivrede, zakljucenima od 2001. do 2003. s
Ministarstvom poljoprivrede, koje prema podacima iz BiljeSki uz financijske
izvjeStaje za 2022. iznose 8.791.553,00 kn. (toCka 2. i 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Zupanua ima 42 proracunska korisnika. Za potrebe donoSenja Proracuna
Zupanije, proradunski korisnici dostavili su nadleznom upravnom tijelu Zupanije
prijedloge financijskih planova, usvojene od svojih upravljackih tijela. Revizijskim
postupcima provjereni su financijski planovi jedanaest proracunskih korisnika
(Cetiri zdravstvene ustanove, Dom za starije i nemoc¢ne osobe, dvije javne
ustanove, dvije osnovne i dvije srednje Skole) i njihova uklju¢enost u Prora¢un
Zupanije. Podaci u Proradunu Zupanije za deset proradunskih korisnika nisu
jednaki podacima u njihovim financijskim planovima. Vrijednosno znacajnije
razlike odnose se na manje planirane rashode u Proradunu Zupanije u odnosu
na financijske planove proracunskih korisnika, i to za dvije srednje Skole ukupno
za 4.734.854,00 kn te za Zupanijsku bolnicu za 758.572,00 kn. Prema Zakonu o
proraunu, nadlezno upravno tijelo Zupanije trebalo je obavijestiti proradunske
korisnike o promjenama i razlikama u Proracunu u odnosu na njihove usvojene
prijedloge financijskih planova, Sto nije ucinjeno.

Zupanija je u prethodnim godinama i tijekom 2022. preuzimala obveze
sufinanciranja raznih projekata svojih proracunskih korisnika, ali pojedine obveze
nije evidentirala u svojim poslovnim knjigama, s proracunskim korisnicima nije
ugovorila prava i obveze u vezi s financiranjem pojedinih projekata ili nije
preuzetu obvezu podmirivala redovito.

Tako je na temelju zaklju€enih ugovora tijekom 2022. sa Sest osnovnih Skola, iz
programa Sufinanciranje obnove objekata u odgoju i obrazovanju, prenijela
osnovnim Skolama 177.000,00 kn za izradu projekata ugradnje dizalica topline
i/ili foto naponskog sustava na zgrade S$kola te projekta rekonstrukcije i
prenamjene objekta. Od Sest osnovnih Skola, tri su ostvarile subvencije Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost po provedenom Javnhom pozivu, jedna
Skola je odbijena zbog nedostatnih sredstava navedenog Fonda, a dvije se nisu
prijavile na javni poziv, iako im je izradena projektna dokumentacija u iznosu od
62.250,00 kn. Ugovorima je Zupanija posredno preuzela obvezu sufinanciranja
projekata u iznosu od 4.630.093,00 kn te je u 2023. osnovnim Skolama po
navedenoj osnovi doznaceno 2.254.785,00 kn, odnosno 299.261,39 eura.
Ugovoreno je da ée osnovne $kole sa Zupanijom, temeljem rezultata Javnog
poziva, zakljuciti nove ugovore kojima ée se regulirati medusobna prava i obveze
u vezi sa sufinanciranjem, $to nije ucinjeno.

Nadalje, prema odluci Skupstine iz 2017., Zupanija se obvezala kroz tri godine
(2017. — 2019.) iz sredstava decentraliziranih funkcija u zdravstvu financirati
Zupanijskoj bolnici dio tro§kova projekta Rekonstrukcija i opremanje bolnice za
potrebe dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije u ukupnom iznosu od
14.755.378,00 kn. U prijadnjim godinama Zupanija je doznadila Zupanijskoj
bolnici 8.343.804,00 kn, a od 2021. prestala je plaéati preuzetu obvezu
financiranja te obveze koncem 2022. po navedenoj osnovi iznose
6.411.574,00 kn.
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Zupanijska bolnica je iz vlastitih sredstava podmirila navedene obveze iz
projekta, umjesto Zupanije.

Prije preuzimanja obveza o sufinanciranju projekata proracunskih korisnika,
Zupanija je trebala utvrditi izvore financiranja, zakljugiti ugovore, odnosno
sporazume s proraéunskim korisnicima kojima ée utvrditi prava i obveze Zupanije
i proracunskih korisnika u vezi s preuzetim obvezama te pravodobno podmirivati
preuzete obveze kako bi se ugovoreni projekti realizirali u roku i iz ugovorenih
izvora financiranja. (to¢ka 2. Nalaza)

Rashodi za kapitalne pomoci jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zupanije ostvareni su u iznosu od 2.575.681,00 kn. Pomo¢i su dodijeljene
temeljem zamolbi jedinica lokalne samouprave po zakljuCenim sporazumima.
Zupan je u srpnju 2020. donio Uputu o vrednovanju opravdanosti kapitalne
pomoc¢i jedinicama lokalne samouprave, kojom su utvrdeni kriteriji, mjerila i
postupci pri dodjeli financijskih sredstava iz Zupanijskog proraduna za
financiranje kapitalnih ulaganja jedinica lokalne samouprave. Prema Uputi,
jedinice lokalne samouprave duzne su podnijeti pisani zahtjev za dodjelu
kapitalne pomoc¢i te se nakon utvrdivanja ispunjavanja kriterija zakljuCuje
sporazum o dodjeli pomoci. Postupak vrednovanja opravdanosti dodjele
kapitalne pomodéi jedinicama lokalne samouprave treba provesti struéno
povjerenstvo od tri ¢lana, koje imenuje zupan za svaki zahtjev posebno. Na
prijedlog povjerenstva, kona¢nu odluku o dodjeli pomoc¢i donosi Zupan. Za
dodjelu kapitalnih pomo¢i jedinicama Iokalne samouprave u 2022. nije
postupljeno prema Uputi jer nije imenovano struéno povjerenstvo, nije provedeno
vrednovanje opravdanosti zahtjeva za proracunskim sredstvima niti su prije
zaklju€ivanja sporazuma donesene odluke Zupana.

U okviru rashoda za tekuce donacije, ostvareni su rashodi za financiranje
programa i projekata udruga u ukupnom iznosu od 8.761.179,00 kn. Tijekom
2022. provedeno je pet javnih poziva za dodjelu sredstava udrugama. Zupanija
nije donijela godiSnji plan raspisivanja javnog natjeCaja za financiranje projekata
i programa koje provode udruge na podrudju Zupanije za 2022. Prema propisima
kojima je uredeno financiranje udruga, Zupanija je bila obvezna donijeti godi$nji
plan raspisivanja javnog natjeCaja za financiranje projekata i programa koje
provode udruge na podruéju Zupanije za 2022. i dostaviti ga Uredu za udruge te
objaviti na svojim mreznim stranicama. Tijekom 2022. izravno su (na temelju
zahtjeva i rjeSenja zupana) udrugama u kulturi, sportskim i drugim udrugama
civilnog drustva dodijeljena sredstva u iznosu od 452.909,00 kn (u pojedinacnim
iznosima od 300,00 kn do 25.620,00 kn). RjeSenjima o isplati sredstava nije
obrazloZena opravdanost izravne dodjele sredstava bez natjeCaja. Za dodjelu
sredstava bez objavljenog javnog natjeCaja nisu zakljuCeni ugovori i u vecini
slu€ajeva nisu pribavljena izvieS¢a o namjenskom troSenju sredstava niti su
provedene kontrole na licu mjesta.

Sredstva proracunske zalihe u iznosu od 375.880,00 kn isplacena su na temelju
zahtjeva korisnika sredstava i rijeSenja Zupana za dodjelu jednokratnih nov€anih
pomoci gradanima u iznosu od 230.330,00 kn, sportskim udrugama u iznosu od
68.750,00 kn i drugim udrugama u iznosu od 76.800,00 kn. Sredstva proracunske
zalihe nisu koristena za propisane namjene. Prema Zakonu o proracunu,
sredstva proraCunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri
otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih
nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.
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Zbog navedenog, proraCunska zaliha nije trebala biti koriStena za dodjelu
nov€anih pomodi i financiranje poslovanja udruga. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Obuhvaéa tri grada i 22 opéine s
ukupno 105 250 stanovnika prema popisu stanovnika iz 2021. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 3/24), koja je u primjeni od sijeénja 2024., Zupanija je
razvrstana u treCu skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosjec¢no rangiranih jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

U skladu s odredbama Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociS¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i
144/20), Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje
Zupanije izvan podrugja velikoga grada i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije te prenesenih poslova
drzavne uprave, ustrojeno je osam upravnih odjela te dvije sluzbe (za poslove Zupana i
unutarnju reviziju). U okviru Upravnog odjela za Skupstinu, op¢u upravu i pravne poslove
ustrojeno je osam mati¢nih ureda. U upravnim odjelima i sluzbama koncem 2022. bila su
124 zaposlenika, i to 123 na neodredeno i jedan na odredeno vrijeme.

Zupanija je prema odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine
66/19) i Sporazumu zakljuenim s Ministarstvom pravosuda i uprave pocetkom 2020.
preuzela poslove Ureda drzavne uprave Medimurske Zupanije. Preuzeto je 49 zaposlenika
te 211 upravnih i Cetiri neupravna predmeta u postupku rjeSavanja (do konca 2022. rijeSeno
ih je 208). U poslovnim knjigama Zupanije evidentirana je vrijednost preuzete imovine, $to
se odnosi na devet poslovnih prostora, opremu, sluzbene automobile, drugu dugotrajnu
imovinu i sitni inventar. Sredstva za place preuzetih zaposlenika osiguravaju se u drzavhom
proradunu, a Zupanija je o utrosku primljenih sredstava za 2022. u propisanom roku (do
kraja sije€nja 2023.) izvijestila navedeno Ministarstvo. Koncem 2022. poslove drzavne
uprave provode 53 zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Tijela Zupanije su Skup$tina i Zupan. Skupétina ima 37 vije¢nika i jednog ¢&lana
izabranog iz redova nacionalne manjine. Od prosinca 2021. i u vrijeme obavljanja revizije
(studeni 2023.), zupan je Matija Posavec, mag. ing. Zupan ima jednog zamjenika. Zupan i
zamjenik Zupana duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno te u, skladu s
odredbama cClanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruju
pravo na plac¢u i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraunava im se u staz
osiguranja.
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Koncem 2022. Zupanija ima 42 proradunska korisnika, u kojima radi ukupno
3 510 zaposlenika. Sredstva za rashode za zaposlene, materijalne rashode i rashode za
nabavu nefinancijske imovine osigurava u svom ProraCunu za Sest javnih ustanova (zavod
za prostorno uredenje, muzej, dom za zrtve obiteljskog nasilja, ustanovu za zastitu prirode,
za razvoj i centar za metalsku industriju). Iz decentraliziranih sredstava financira rashode za
36 korisnika (25 osnovnih Skola, Sest srednjih Skola, Cetiri zdravstvene ustanove -
Zupanijska bolnica, Dom zdravlja, Zavod za hitnu medicinu i Zavod za javno zdravstvo te
za ustanovu Dom za starije i nemoc¢ne osobe). Osim toga, u 2022. iz decentraliziranih
sredstava financirano je redovno poslovanje Centra za socijalnu skrb, koji je proracunski
korisnik drzavnog proraduna. lzvanproradunski korisnik je Zupanijska uprava za ceste
Medimurske Zupanije. Takoder, osnivac je ljekarne koja prihode ostvaruje na trzistu, tri
zaklade i turistiCke zajednice. Zajedno s jedinicom lokalne samouprave osnivac je ustanove
za biodinamicku proizvodnju hrane, a s potpornom zadrugom osnivac je ustanove za pomo¢
u kuci.

Zupanija ima vlasni¢ke udjele u temeljnom kapitalu sedam trgovaékih drustava. U &etiri
trgovacka drustva ima 100,0 % udjela, i to u tehnolosko-inovacijskom centru, regionalnom
centru za investicije (prethodno agencija za regionalni razvoj), drustvu za vodenje investicija
i druStvu za promicanje obnovljivih izvora energije. U druStvu za organizaciju sajmova i
zrac¢noj luci ima udio od 60,0 %, dok u regionalnom centru za gospodarenje otpadom ima
22,5 % udjela u temeljnom kapitalu.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, obuhvaca sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.
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Postupci i metode unutarnjih kontrola Zupanije utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2022. Zupanija je, izmedu ostalog, primjenjivala Statut, Odluku o
izvr§avanju Proraduna Zupanije za 2022., Odluku o postupku unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i na€inu imenovanja povijerljive osobe, Pravilnik o unutarnjem redu upravnih
tijlela Zupanije, Pravilnik o radu upravnih tijela Zupanije, Pravilnik o provedbi mijera,
standarda i sigurnosti informacijskog sustava, Pravilnik o nacinu koristenja vlastitih prihoda
proradunskih korisnika Zupanije, Pravilnik o isplati jednokratne novéane pomoci, Pravilnik o
financiranju programa i projekata udruga koji su od interesa za Zupaniju, Pravilnik o
sluzbenim putovanjima i naCinu koriStenja sluzbenih i privatnih osobnih vozila u sluzbene
svrhe te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. Takoder, primjenjivane su i
Procedura stvaranja ugovornih obveza, Procedura zaprimanja, provjere i placanja racuna,
Procedura blagajnickog poslovanja, Procedura obra¢una putnog naloga te Uputa za
praéenje i naplatu prihoda i primitaka Medimurske Zupanije. Donesena je Strategija
upravljanja rizicima te je ustrojen Registar rizika, kojim je obuhvacen i dio rizika institucija iz
nadleznosti (koji se odnose na planiranje i izvrSavanje proracuna, odnosno financijskih
planova, planiranje tekucih i kapitalnih investicija i javnu nabavu).

Zupanija je uspostavila sustav zaprimanja, provjere i plaéanja raéuna putem aplikacije
e-racun, gdje se elektroni¢kim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjiZzenje i
pla¢anje te arhiviranje e-racuna.

U skladu s odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19), Zupan je sastavio Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti za 2022. (Prilog 1.b) prema kojoj su utvrdene slabosti i nepravilnosti
u podrucju izvrSavanja proracuna, racunovodstva, izvjeStavanja i upravljanja imovinom.
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti, oCekivani rokovi
otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.
Provjerom provedbe aktivnosti za dane preporuke utvrdeno je da se provode nakon isteka
roka te da je provedba aktivnosti u tijeku. Korisnici iz nadleznosti dostavili su propisane
izjave, a upravni odjeli Zupanije obavili su kontrole za $est proradunskih korisnika (od kojih
pet iz sustava zdravstva), Zupanijsku upravu za ceste Medimurske Zupanije te Sest
trgovackih drustava.

U Zupaniji je ustrojena Sluzba za unutarnju reviziju (dalje u tekstu: Sluzba) u kojoj je
zaposlen jedan unutarnji revizor koji obavlja poslove unutarnje revizije u Zupaniji i u
53 institucije iz nadleznosti (od Cega 42 proraunska korisnika, sedam trgovackih drustava,
dvije ustanove osnovane s drugom jedinicom lokalne samouprave i potpornom zadrugom,
liekarna i Zupanijska uprava za ceste kao izvanproracunski korisnik). Planom prijma u sluzbu
u upravna tijela Zupanije za 2023., planiran je prijam na neodredeno vrijeme dvoje unutarnjih
revizora. Tijekom 2023. proveden je javni natjeCaj za imenovanje proCelnika Sluzbe, a
zaposSljavanje dvoje unutarnjih revizora planira se u narednom razdoblju. Nacin i djelokrug
rada i neovisnost Sluzbe, obveze i odgovornosti revizora te pravo pristupa dokumentaciji
uredeni su Internim pravilnikom o unutarnjoj reviziji. Doneseni su Strateski plan Sluzbe za
unutarnju reviziju za 2021. do 2023. te Godisnji plan rada za 2022. Tijekom 2022. obavljena
je unutarnja revizija procesa sufinanciranja programa i projekata sportskih udruga
Medimurske Zupanije, dok je revizija procesa isplate naknada u projektima financiranima iz
europskih sredstava u Gospodarskoj Skoli zapoceta, ali je prekinuta zbog provodenja izvida
I izuzimanja dokumentacije od strane nadleznih tijela zbog postupanja po anonimnoj prijavi.
U okviru lzjave o fiskalnoj odgovornosti dano je zadovoljavaju¢e miSljenje uz odredene
nedostatke. Sluzba prati izvrSenje preporuka i polugodiSnje izvjeStava Zupana o statusu
provedbe preporuka i radu Sluzbe.
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Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Zupanija je uspostavila objavom podataka o
poslovanju na svojim mreznim stranicama na kojima su, izmedu ostalog, objavljeni podaci
o ProraCunu (uklju€uju¢i proracunski vodi¢ za gradane), strateSki dokumenti i planovi,
znacaijniji unutarnji akti, financijski izvjestaji, dokumenti vezani za javnu nabavu, natjecaji,
nacin podnoSenja predstavki i prituzbi gradana na rad upravnih tijela, godiSnje izvjeSce o
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22),
kao i druge informacije. Zupanija je, u skladu s odredbama ¢&lanka 11. navedenog Zakona,
prije donosenja opc¢ih akata provela savjetovanje s javnoscu. O provedenim savjetovanjima
sastavljena su izvje$¢a koja su objavljena na mreznim stranicama Zupanije.

Nadalje, Zupanija je usvojila i na mreznim stranicama objavila Eticki kodeks sluzbenika
i namjeStenika, imenovan je povjerenik za etiku te je utvrden nacCin postupanja po
prijavljenim situacijama neeti€nog ponasanja. U svibnju 2022. donesen je i na mreznim
stranicama Zupanije objavljen Kodeks ponasanja vijeénika Skupstine Medimurske Zupanije,
kojim su utvrdena etiCka nacCela i smjernice ponaSanja vijeCnika u obavljanju duznosti,
situacije potencijalnih sukoba interesa te mjere za njihovo sprjeCavanje. Imenovani su
Clanovi Etickog odbora (tijela za pracenje i izvjeStavanje o primjeni kodeksa pona$anja),
povjerljiva osoba za nepravilnosti te sluzbenik za informiranje i zastitu osobnih podataka.
Prema godiSnjem izvjeS¢éu za 2022. nije bilo prijava nepravilnosti.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracunom za 2022. prihodi su planirani u iznosu od 884.159.374,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 875.159.374,00 kn te je planirano pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 9.000.000,00 kn. Tijekom 2022. donesene su tri izmjene i dopune
Proracuna (u svibnju, listopadu i prosincu 2022.). Posljednjim izmjenama i dopunama
ProraCuna, prihodi i primici planirani su u iznosu od 940.466.618,00 kn, Sto je
56.307.244,00 kn ili 6,4 % viSe u odnosu na Proracun. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu
od 913.711.371,00 kn, $to je 38.551.997,00 kn ili 4,4 % viSe u odnosu na Proracun.
Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 26.755.247,00 kn.
Znatno viSe planirani su prihodi od nefinancijske imovine (najveéim dijelom zbog povecéanja
prihoda od naknada za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika — plina, koncesija te zakupa
imovine) za 9.999.112,00 kn ili 88,5 %, dok su znatno manje planirani prihodi od pomo¢i od
izvanproracunskih korisnika (od Fonda za energetsku obnovu za projekt Energetske obnove
Zupanijske bolnice) za 9.363.891,00 kn ili 40,1 %. Znatno vi$e planirani su rashodi za
dodatna ulaganja za 9.823.964,00 kn ili 17,1 % zbog provodenja dva projekta Europske
unije — Energetska obnova Zupanijske bolnice i Eco Bridge, dok su manje planirani rashodi
za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prihoda za 5.973.014,00 kn ili 44,9 % (od Cega
znacajnije tekuce i kapitalne pomoci jedinicama lokalne samouprave te pomoci unutar
opceg proracuna).

Prema Odluci o izvrSavanju Proraduna Zupanije za 2022., Pravilniku o nacinu
koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika te Pravilniku o uvjetima stjecanja, o
raspolaganju i raspodjeli vlastitih prihoda $kolskih ustanova kojima je osnivaé Zupanija,
proracunski korisnici vlastite prinode i primitke nisu obvezni uplacivati u Zupanijski proracun,
nego ih koriste za financiranje redovne djelatnosti. Izvje§¢a o utroSku navedenih sredstava
proradunski korisnici dostavili su Zupaniji uz godisnja izvje$¢a o radu.

ProraCunska zaliha planirana je u iznosu od 380.000,00 kn za hitne, nepredvidene i
druge namjene, a rashodi su ostvareni na temelju odluka Zupana u iznosu od
375.880,00 kn.
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Uz ProraCun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Za 2023. planirani su
prihodi u iznosu od 863.272.397,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 854.267.397,00 kn te
pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 9.005.000,00 kn. Za 2024. planirani
su prihodi u iznosu od 856.025.746,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 847.020.746,00 kn te
pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 9.005.000,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2022. prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 901.655.789,00 kn, Sto je 38.810.829,00 kn ili 4,1 % manje od planiranih.
Znatno manje ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 6.465.275,00 kn jer
su manje ostvareni prihodi od prodaje imovine (zemljista). Rashodi i izdaci ostvareni su u
iznosu od 885.668.156,00 kn, Sto je 28.043.215,00 kn ili 3,1 % manje od planiranih. Znatno
manje ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 20.322.943,00 kn ili 19,2 %
jer je rok zavrSetka ugovorenih i zapocCetih radova na projektu Energetske obnove
Zupanijske bolnice do kolovoza 2023. te se njihovo ostvarenje prenosi u sliedeéu
proracunsku godinu.

ProraCun, izmjene i dopune Proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za
2022. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije i proracunskih korisnika.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), Zupanija je u prosincu 2018. donijela
Odluku o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Zupanije do 2027. i imenovala
regionalnog koordinatora za izradu navedenog Plana. Planom razvoja Medimurske Zupanije
za razdoblje do 2027., koji je donesen u prosincu 2022., utvrdene su prioritetne mjere i
aktivnosti za provedbu ciljeva povezanih s dugoroénim i srednjoro¢nim aktima strate$kog
planiranja od znadaja za Zupaniju, odnosno nacionalnog znadaja. Takoder, Zupan je u
travnju 2022. donio Provedbeni program Zupanije za razdoblje do 2025., kojim se osigurava
provedba posebnih ciljeva utvrdenih u Planu razvoja Medimurske Zupanije za razdoblje do
2027. Koordinator je izradio GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2022.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 207.196.180,00 kn, $to je 5.081.159,00 kn ili 2,4 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Znatno su smanjeni prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna za 14.312.331,00 kn ili 14,3 % jer je prethodne godine ostvareno
vise pomo¢i za realizaciju projekata te primici od financijske imovine i zaduZivanja za
11.604.885,00 kn ili 51,5 % jer se Zupanija u 2022. manje zaduzila za tekuéu likvidnost nego
prethodne godine.
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Istodobno, znatno viSe su ostvareni prihodi od poreza za 15.128.889,00 kn ili 24,0 %,
zbog viSe naplacenog poreza na dohodak od kapitala te prihodi od imovine za
7.049.542,00 kn ili 109,0 %, zbog znacajnih sredstava primljenih od naknada za istrazivanje
i eksploataciju ugljikovodika (plin).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 63.094.550,00 78.223.439,00 124,0
p. | Pomociizinozemstva i od subjekata 100.192.481,00 85.880.150,00 85,7
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 6.465.477,00 13.515.019,00 209,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 6.261.498,00 5.621.981,00 89,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prinodiod 278.392,00 260.100,00 93,4
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. | Prihodi od prodaje nefinancijske 13.456.551,00 12.771.986,00 94,9
Imovine
7. | Primici od financijske imovine i 22.528.390,00 10.923.505,00 48,5
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 212.277.339,00 207.196.180,00 97,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 85.880.150,00 kn ili 41,4 % te prihodi od poreza u
iznosu od 78.223.439,00 kn ili 37,8 % ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 109.036.653,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 52,6 %. Odnose se na dodatni
udjel u porezu na dohodak, pomoci, lovozakupnine, naknade za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih
zgrada te od prodaje gradevinskog i poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Prihodi su utro$eni za utvrdene namjene tijekom 2022., osim prihoda od pomodi
Ministarstva turizma i sporta u iznosu od 662.993,00 kn za sufinanciranje uredenja sportske
dvorane Graditeljske Skole, koji su utroseni poCetkom 2023. nakon Sto su izvedeni radovi
na uredenju sportske dvorane.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 78.223.439,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 70.605.241,00 kn (od ¢ega za decentralizirane funkcije
iz dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu od 12.737.842,00 kn) i Zupanijskih poreza
u iznosu od 7.618.198,00 kn (najznacajniji je porez na cestovna motorna vozila u iznosu od
7.328.212,00 kn). Razrez i naplatu zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 85.880.150,00 kn, a odnose se na tekué¢e pomoci u iznosu od
55.055.292,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu od 30.824.858,00 kn. U okviru navedenih
prihoda, ostvarene su pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od
39.373.016,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuCe pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna za
sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu od 11.411.311,00 kn, redovni rad
tijela drzavne uprave u iznosu od 8.600.000,00 kn, fiskalno izravnanje u iznosu od
3.395.747,00 kn, projekt Skole jednakih moguénosti u iznosu od 1.921.668,00 kn i projekt
Skolski obroci svima u iznosu od 1.254.013,00 kn. Vrijednosno znadajnije kapitalne pomodi
ostvarene su za radove na projektu Energetske obnove Zupanijske bolnice u iznosu od
10.625.618,00 kn, od Cega iz europskih sredstava u iznosu od 8.000.618,00 kn i od
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 2.625.000,00 kn.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg S$kolstva,
zdravstva i socijalne skrbi ostvareni su u iznosu od 52.110.858,00 kn (iz pomo¢i izravnanja
39.373.016,00 kn i dodatnog udjela u porezu na dohodak 12.737.842,00 kn). Rashodi iz
decentraliziranih sredstava ostvareni su u iznosu od 51.914.757,00 kn (od Cega je u
financijskim izvjeStajima za 2022. iskazano u okviru raCuna prijenosa proracunskim
korisnicima iz nadleznog prorauna za financiranje redovne djelatnosti 41.272.863,00 kn,
dok su preostala decentralizirana sredstva u iznosu od 10.641.894,00 kn iskazana u
financijskim izvjeStajima na odgovarajuc¢im raCunima rashoda) te je za viSe primljena
sredstva u iznosu od 196.101,00 kn iskazana obveza za povrat u drzavni proracun (od ¢ega
je u veljaci 2023. vraéeno 165.638,00 kn). Primljena sredstva doznacena su osnovnim
Skolama u iznosu od 19.765.445,00 kn, zdravstvenim ustanovama u iznosu od
14.885.642,00 kn, srednjim Skolama i u¢eni¢kim domovima u iznosu od 10.016.285,00 kn,
Domu za starije i nemocéne osobe Cakovec u iznosu od 5.553.069,00 kn te Centru za
socijalnu skrb u iznosu od 1.694.316,00 kn. Skupstina je, u skladu s odredbama Uredbe o
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2022.
(Narodne novine 147/21), donijela odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija za 2022. Sredstva su doznaéena u skladu s odlukama Zupanije i
na temelju zahtjeva korisnika s prilozenim racunima. U ozujku 2023. nadleznim
ministarstvima dostavljena su izvje$¢a o utroSenim sredstvima.

Prihodi od imovine iznose 13.515.019,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
naknade za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (plina) u iznosu od 11.361.389,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 424.803,00 kn,
koncesije za javni linijski prijevoz putnika u iznosu od 401.484,00 kn te prihode u visini

ostvarene dobiti u iznosu od 400.000,00 kn, a sredstva je doznacila ustanova Ciji je osnivac
Zupanija (Ljekarna Cakovec).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 5.621.981,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
ustanove za razvoj u vlasni$tvu Zupanije za povrat sredstava danih za pretfinanciranje
projekata u iznosu od 2.901.000,00 kn, od Zupanijskih upravnih pristojbi u iznosu od
1.264.318,00 kn, jedinica lokalne samouprave za usluge tiskanja sluzbenog glasnika u
iznosu od 363.540,00 kn te od drzavnih upravnih pristojbi u iznosu od 235.120,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 12.771.986,00 kn odnose se na
prihode od prodaje gradevinskog zemljista u gospodarskoj zoni Istok po provedenim javnim
natjeajima i zakljucima Skups$tine u iznosu od 12.696.942,00 kn te poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 75.044,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od
10.923.505,00 kn. Odnose se na kratkoro¢no zaduZivanje kod poslovne banke za tekucéu
likvidnost, prema odluci Skupstine iz prosinca 2022. u iznosu od 10.000.000,00 kn.
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Ugovoren je rok dospijeca kredita u prosincu 2023. i godiSnja nepromjenjiva kamata
od 2,76 %. Preostali dio u iznosu od 923.505,00 kn odnosi se na primljena sredstva
namirenja nedostajucih sredstava iz drzavnog proracuna, a sredstva su vracena u drzavni
proracun u 2023.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 212.380.128,00 kn, Sto je 10.798.440,00 kn
ili 5,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno su veci rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 22.740.848,00 kn ili 152,1 % zbog radova na projektu Energetske obnove
Zupanijske bolnice, dok su znatno maniji izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za
17.027.932,00 kn ili 42,8 % jer su ostvareni manji izdaci za povrat sredstava u drzavni
proracun za primljena sredstva namirenja nedostajucih sredstava poreza na dohodak.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 19.248.002,00 19.524.844,00 101,4
2. Materijalni rashodi 37.888.571,00 36.043.355,00 95,1
3. Financijski rashodi 325.845,00 1.083.755,00 332,6
4. Subvencije 2.828.783,00 4.839.154,00 171,21
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 66.813.363,00 70.470.963,00 105,5
opceg proraéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 3.937.669,00 3.189.974,00 81,0
naknade
7. Ostali rashodi 15.756.780,00 16.732.492,00 106,2
g, | Rashodizanabavu nefinancijske 14.954.652,00 37.695.500,00 252,1
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 39.828.023,00 22.800.091,00 57.2
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 201.581.688,00 212.380.128,00 105,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 212.277.339,00 207.196.180,00 97,6
ViSak prihoda i primitaka 10.695.651,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 5.183.948,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

u iznosu od 70.470.963,00 kn ili 33,2 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 37.695.500,00 kn ili 17,7 % i materijalni rashodi u iznosu od 36.043.355,00 kn ili 17,0 %
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 19.524.844,00 kn odnose se na brutoplaée u iznosu
od 15.863.885,00 kn, doprinose na place u iznosu od 2.540.907,00 kn te druge rashode za
zaposlene (naknade, nagrade i darovi prema Pravilniku o radu upravnih tijela i jedinice za
unutarnju reviziju i donesenim odlukama) u iznosu od 1.120.052,00 kn. Od ukupnih rashoda
za zaposlene, na zaposlenike u upravnim odjelima i sluzbama odnosi se 18.472.151,00 kn,
zakonske predstavnike Zupanije (Zupana i zamjenika Zupana) 638.854,00 kn te na
zaposlenike na projektima 413.839,00 kn.
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Materijalni rashodi iznose 36.043.355,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su za
usluge u iznosu od 30.379.108,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
2.873.940,00 kn te za materijal i energiju u iznosu od 1.865.712,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge ostvareni su za prijevoz ucenika osnovnih i
srednjih 8kola u iznosu od 21.082.376,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
2.870.573,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 2.550.780,00 kn. U okviru
rashoda za intelektualne i osobne usluge, vrijednosno znacajniji odnose se na usluge
drustva tehnoloSko-inovacijskog centra (za administrativno vodenje poduzetni¢kog
inkubatora, uspostavljanje i provedbu programa inkubacije i organizaciju ulaganja u prostore
poduzetni¢kog inkubatora) u iznosu od 392.250,00 kn, naknade mrtvozornicima u iznosu od
271.243,00 kn, usluge drustva regionalnog centra za investicije (za savjetodavne usluge u
provodenju projekta i ustupanje zaposlenika) u iznosu od 252.928,00 kn, usluge drustva za
promicanje obnovljivih izvora energije (za administrativnu podrsku u podrucju energetske
ucinkovitosti i izradu strateSke procjene utjecaja na okoli§) u iznosu od 236.375,00 kn, rad
udruge za provodenje programa Centra izvrsnosti informatike u iznosu od 215.000,00 kn,
stru¢ni nadzori za provodenje projekta Eco Bridge u iznosu od 206.500,00 kn i izradu
programa zastite okoliSa Medimurske Zupanije u iznosu od 180.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji drugi nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na rashode
za reprezentaciju u iznosu od 931.883,00 kn, naknade Poreznoj upravi za poslove
utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak u iznosu od
672.070,00 kn, naknade za rad predstavnickih tijela u iznosu od 388.453,00 kn te za
sufinanciranje 50,0 % iznosa boravka pratnje djeteta u bolnici u iznosu od 253.969,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju ostvareni su za redovni rad
srednje Skole (osniva€ je vjerska ustanova) iz decentraliziranih sredstava u iznosu od
700.000,00 kn te za elektricnu energiju, plin i gorivo u iznosu od 435.590,00 kn.

Rashodi za subvencije u iznosu od 4.839.154,00 kn ostvareni su za programe potpora
poljoprivrednicima u iznosu od 2.828.060,00 kn, subvencije trgovackim drustvima izvan
javnog sektora u iznosu od 1.548.084,00 kn te na potporu trgovackom drustvu za
organiziranje sajmova u suvlasni$tvu Zupanije u iznosu od 463.010,00 kn. Vrijednosno
znacajnije potpore poljoprivrednicima odnose se na sredstva za ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u iznosu od 1.172.499,00 kn, a sredstva su
osigurana u drzavnom proracunu. Subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora
odnose se na Program potpora male vrijednosti za poticanje razvoja poduzetnistva u iznosu
od 1.300.000,00 kn, subvenciju kamata na poduzetni¢ke kredite u iznosu od 137.334,00 kn
te Program potpora male vrijednosti za financijske potpore i instrumente u iznosu od
110.750,00 kn. Za dodjelu potpora raspisani su javni pozivi, a programima su utvrdeni
kriteriji i mjerila za dodjelu bespovratnih potpora. Sredstva za subvencioniranje kamata za
poduzetniCke kredite u 2022. sufinancira Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja i
Zupanija. Tijekom 2022. Zupanija iz svojih proradunskih sredstava nije izdvajala sredstva za
obranu od tu€e, kako je utvrdeno odredbama Zakona o sustavu obrane od tu¢e (Narodne
novine 53/01 i 55/07).

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu
od 70.470.963,00 kn odnose se na prijenose sredstava proradunskim korisnicima Zupanije
za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 60.914.150,00 kn, teku¢e pomoci temeljem
prijenosa europskih sredstava u iznosu od 5.190.446,00 kn, pomoci unutar opéeg proracuna
u iznosu od 2.672.051,00 kn (od Cega znacajnije kapitalne pomoci gradskim i opcinskim
proraCunima u ukupnom iznosu od 2.575.680,00 kn) te teku¢e pomoci Centru za socijalnu
skrb u iznosu od 1.694.316,00 kn (za materijalne rashode iz decentraliziranih sredstava).
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Prijenosi sredstava proraCunskim korisnicima iz zupanijskog proracuna ostvareni su
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 45.833.451,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 11.980.699,00 kn i otplate zajmova u iznosu od 3.100.000,00 kn (kredit
Doma zdravlja). Proradunski korisnici dostavili su Zupaniji godi$nja izvie$¢a o radu za 2022.
Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci temeljem prijenosa europskih sredstava dane su
osnovnim i srednjim $kolama za projekte Skole jednakih moguénosti u iznosu od
2.288.155,00 kn, Skolski obroci svima u iznosu od 1.148.749,00 kn te Skolska shema u
iznosu od 327.243,00 kn i trgovackom drustvu za promicanje obnovljivih izvora energije u
iznosu od 500.000,00 kn za sufinanciranje, pripremu projekta i izradu akcijskog plana
energetske uginkovitosti Zupanije te usluge pracenja i analize podataka u gospodarenju
energijom.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
3.189.974,00 kn dane su u novcu u iznosu od 2.410.105,00 kn (vrijednosno znacajnije su
jednokratne financijske potpore redovnim studentima u iznosu od 1.715.200,00 kn) i u naravi
u iznosu od 779.869,00 kn (vrijednosno znacajnije su za nabavu dnevnih povlastenih
autobusnih karata za osobe trece Zivotne dobi, umirovljenicima i osobama s invaliditetom u
iznosu od 498.000,00 kn). Naknade su isplacene na temelju Pravilnika o isplati jednokratne
novCane pomoci, kojima su utvrdene vrste pomoci i naknada te mjerila i kriteriji za isplatu.

Ostali rashodi u iznosu od 16.732.492,00 kn odnose se na teku¢e donacije u iznosu
od 16.528.492,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 204.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije dane su ustanovama i drugim subjektima prema posebnim propisima ili
sporazumima u iznosu od 5.420.297,00 kn (znacajnije za redovni rad TuristiCke zajednice u
iznosu od 1.720.000,00 kn, vatrogastvo u iznosu od 911.900,00 kn, redovni rad Centra dr.
Rudolf Stainer u iznosu od 615.000,00 kn, Centra za pomo¢ u kuc¢i Medimurske zupanije u
iznosu od 447.000,00 kn i Crvenog kriza u iznosu od 445.163,00 kn te trgovackom drustvu
za vodenje investicija u iznosu od 349.607,00 kn), udrugama u sportu u iznosu od
4.978.783,00 kn, udrugama civilnog drustva, udrugama branitelja i osoba s invaliditetom u
iznosu od 1.986.945,00 kn te potpore u poljoprivredi i turizmu u iznosu od 1.131.837,00 kn.
U veljagi 2019. donesen je Pravilnik o financiranju programa i projekata udruga koji su od
interesa za Zupaniju, a u svibnju 2022. izmjene Pravilnika. Provedeni su javni pozivi/natje&aji
za dodjelu sredstava po programima javnih potreba u kulturi, sportu, udrugama civilnog
drustva, udrugama branitelja i osobama s invaliditetom, za zastitu potrosaca, u poljoprivredi
te turizmu, koji su objavljeni na mreznim stranicama Zupanije. Rashodi za kapitalne donacije
u iznosu od 204.000,00 kn odnose se na donacije vjerskim zajednicama dane na temelju
zahtjeva i raCuna dobavljaa za obnovu orgulja te izradu i obnovu oltara i mjesne crkve.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 37.695.500,00 kn odnose se na
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 36.133.217,00 kn, ulaganja u
gradevinske objekte u iznosu od 1.029.678,00 kn, nabavu sluZzbenog automobila u iznosu
od 249.900,00 kn, opreme za odrzavanje i zastitu u iznosu od 155.589,00 kn te postrojenja,
komunikacijske opreme i ostalih uredaja u iznosu od 127.116,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini ostvareni su za projekte Energetska
obnova Zupanijske bolnice u iznosu od 26.220.272,00 kn i Eco Bridge u iznosu od
2.711.627,00 kn. Nadalje, znacajni su i rashodi za izgradnju sportske dvorane uz Osnovnu
Skolu Sveta Marija u iznosu od 2.776.665,00 kn, rekonstrukciju i preseljenje Skolske kuhinje
u Osnovnoj Skoli Gori€an u iznosu od 891.468,00 kn, zamjenu kotla za grijanje i druge
radove u Osnovnoj Skoli DomasSinec u iznosu od 780.114,00 kn, obnovu vanjske fasade na
Podrucnoj Skoli Gornji Hras¢an u iznosu od 619.856,00 kn, izgradnju djecjeg igraliSta uz
Podruénu Skolu Peklenica u iznosu od 471.405,00 kn i sanaciju krovista na sportskoj dvorani
uz Osnovnu $kolu Strigova u iznosu od 307.877,00 kn.
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Radovi su obavljeni po zakljuenim ugovorima nakon provedenih postupaka javne
nabave te su sastavljeni zapisnici o primopredaji radova. Zupanija je nositelj investicija na
osnovnim 8kolama te nakon izvedenih radova, koncem poslovne godine, donosi odluke i
prenosi ulaganja svojim proracunskim korisnicima.

Izdaci su ostvareni u iznosu od 22.800.091,00 kn, a odnose se na otplatu kratkoro¢nog
kredita iz 2021. u iznosu od 20.000.000,00 kn, povrat sredstava u drzavni proracun za
primljena sredstva namirenja nedostajucih sredstava poreza na dohodak u iznosu od
2.528.391,00 kn (placeno u Cetiri mjeseCna obroka za sredstva namirenja iz 2021.) i na
placanje obveze za kupnju udjela u glavnici trgovackog drustva tehnoloSko-inovacijski
centar u iznosu od 271.700,00 kn prema Ugovoru o prodaji i prijenosu poslovnog udjela iz
2018. Na temelju odluke Skupstine iz prosinca 2021., s poslovhom bankom zaklju¢en je
ugovor o kratkoro€nom zaduzivanju za potrebe tekuée likvidnosti (odnosno za podmirenje
dospjelih obveza) u iznosu od 20.000.000,00 kn. Ugovoren je rok otplate kredita do prosinca
2022. s nepromjenjivom godiSnjom kamatom od 0,99 %, a kredit je otplacen koncem
prosinca 2022.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 5.183.948,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2021. iznosi
10.695.651,00 kn, a iz prethodnih godina manjak prihoda i primitaka 22.203.919,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka koncem 2022. za pokrice u sljiedecem razdoblju iznosi
16.692.216,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 416.401.002,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 373.709.842,00 405.157.661,00 108,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 139.472.945,00 129.276.003,00 92,7
1.2. | Gradevinski objekti 187.705.534,00 216.217.873,00 115,2
1.3. | Postrojenja i oprema 23.676.308,00 17.156.728,00 72,5
1.4. | Prijevozna sredstva 176.249,00 347.149,00 197,0
1.5, | Nefinancijskaimovina u 22.138.775,00 41.619.877,00 188,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 540.031,00 540.031,00 100,0
2. Financijska imovina 10.967.994,00 11.243.341,00 102,5
2.1. | NovCana sredstva 2.453.320,00 2.967.941,00 121,0
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 1.035.050,00 1.102.476,00 106,5
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 30.059,00 13.146,00 43,7
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 5.350.700,00 5.350.700,00 100,0
udjeli u glavnici
o5, | Potrazivanja za prinode 2.098.865,00 1.809.078,00 86,2
poslovanja
Ukupno imovina 384.677.836,00 416.401.002,00 108,2
3. Obveze 40.576.982,00 33.785.906,00 83,3
3.1, | Obvezezarashode 10.136.233,00 11.225.372,00 110,7
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 3.027.697,00 7.631.393,00 252,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 271.700,00 0,00 -
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 27.141.352,00 14.929.141,00 55,0
4. Vlastiti izvori 344.100.854,00 382.615.096,00 111,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 384.677.836,00 416.401.002,00 108,2
Izvanbilanéni zapisi 82.868.018,00 70.954.460,00 85,6

U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost imovine veca je za 31.723.166,00 kn

ili 8,2 %. Znatno je veca vrijednost gradevinskih objekata za 28.512.339,00 kn ili 15,2 %
zbog evidentiranja prijenosa vlasni$tva nad nekretninama Doma za starije i nemoc¢ne osobe
(depandansa) te dvorca u Pribislavcu na Zupaniju | nefinancijske imovine u pripremi za
19.481.102,00 kn ili 88,0 %, najvec¢im dijelom zbog ulaganja u energetsku obnovu zgrada
Zupanijske bolnice i jedne srednje $kole. Znatno je smanjena vrijednost zemljista za
10.196.942,00 kn ili 7,3 % zbog prodaje gradevinskog zemljiSta te postrojenja i opreme za
6.519.580,00 kn ili 27,5 % zbog obradunanog ispravka vrijednosti. Zupanija je u 2022.
primila objekt — depandansu Doma za starije i nemoéne osobe po Ugovoru o prijenosu prava
vlasnistva na nekretnini iz srpnja 2022., zaklju¢enog s Hrvatskim zavodom za mirovinsko
osiguranje u vrijednosti od 28.180.000,00 kn (od c&ega se na objekt odnosi
25.680.000,00 kn, a na zemljiste 2.500.000,00 kn). Takoder, primljena je nekretnina —
dvorac (prethodno osnovna $kola) po Ugovoru o darivanju iz lipnja 2022., zaklju¢enim s
Osnovnom Skolom Pribislavec, u vrijednosti od 2.689.321,00 kn. Nekretnine su primljene
bez naknade, a odluke o preuzimaniju nekretnina u vlasni$tvo Zupanije donijela je Skupstina.

Zemljiste u vrijednosti od 129.276.003,00 kn odnosi se na gradevinsko i poljoprivredno
zemljiSte u vlasniStvu Zupanije.
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Gradevinski objekti u iznosu od 216.217.873,00 kn odnose se na poslovne objekte
koje koriste proradunski korisnici, trgovacka drudtva u vlasni$tvu Zupanije te druge pravne
osobe u iznosu od 149.162.504,00 kn (ulaganja u objekt Doma zdravlja po projektu
Primarna zdravstvena zastita, ulaganja u objekt za odjel radiologije Zupanijske bolnice,
zgradu Doma za starije i nemoc¢ne osobe — depandansa, zgradu Medimurskog veleucilista,
ulaganja u zgradu Osnovne Skole Pribislavec, zgradu ustanove Metalska jezgra, kuéu u
Frkanovcu — Matulov grunt, zgradu — palacu turizma po projektu Attractour, tri poslovna
kontejnera, staru $kolu u Strigovi, zgrade 1., II., lIl. tehnolo$ko-inovacijskog centra i drugo),
poslovne objekte koje koristi Zupanija u iznosu od 51.273.754,00 kn (zgradu Zupanije,
zgradu Scheier, dvorac u Pribislavcu, odmaraliste u Selcu, garaze, kotlovnicu, bivSu vojarnu,
Poslovni park Medimurje i drugo) te na druge gradevinske objekte (pilot-projekt
navodnjavanja KurSanec i parkiraliste) u iznosu od 15.781.615,00 kn.

Postrojenja i oprema u iznosu od 17.156.728,00 kn odnose se na instrumente i uredaje
u iznosu od 13.702.811,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 13.239.413,00 kn,
medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od 8.402.861,00 kn, opremu za odrzavanje i
zastitu u iznosu od 1.779.110,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu od 1.647.110,00 kn,
ostale uredaje u iznosu od 1.080.933,00 kn, sportsku i glazbenu opremu u iznosu od
260.402,00 kn, umanjeno za ukupni ispravak vrijednosti u iznosu od 22.955.912,00 kn. Dio
postrojenja i opreme dan je na koriStenje proracunskim korisnicima i trgovackim drustvima
u vlasnistvu Zupanije.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi, vrijednosno znacajnija su ulaganja u
energetsku obnovu Zupanijske bolnice u iznosu od 26.220.272,00 kn, projekte
navodnjavanja u iznosu od 6.696.837,00 kn te energetsku obnovu objekata dviju srednjih
Skola u iznosu od 6.770.749,00 kn.

Novcana sredstva u iznosu od 2.967.941,00 kn odnose se na sredstva na ziroracunu
za redovno poslovanje u iznosu od 2.347.277,00 kn, sredstva izvlastenja deponirana na
posebnom racunu u iznosu od 407.603,00 kn te na raCunima za provodenje projekata u
iznosu od 213.061,00 kn.

U okviru depozita, jam€evnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene
poreze i ostalo iskazana su deponirana sredstva u poslovnoj banci po programima
kreditiranja Poljoprivrednik 1 i 2 u iznosu od 998.459,00 kn.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.391.679,00 kn i odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 2.274.515,00 kn, druga potrazivanja
(za naknade koje se refundiraju, bolovanja i od jedne osnovne S$kole) u iznosu od
91.860,00 kn, potrazivanja za dane zajmove (otplata studentskih kredita) u iznosu od
13.146,00 kn te za viSe placene poreze i doprinose u iznosu od 12.158,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od Ministarstva
pravosuda i uprave za deponirana sredstva za izvlastenja u iznosu od 569.323,00 kn, od
fiziCkih i pravnih osoba za otplatu duga iz programa kreditiranja poduzetnika Gruda snijega
iz prijasnjih godina u iznosu od 438.971,00 kn, Zupanijskih poreza u iznosu od
247.338,00 kn, od osnovnih Skola za sufinanciranje projekata energetske obnove u iznosu
od 230.125,00 kn, od pravnih i fizickih osoba za projekt navodnjavanja u iznosu od
176.818,00 kn te od Centra dr. Rudolf Steiner (ustanove u suvlasni$tvu Zupanije) za
sufinanciranje projekta Culturevive tour u iznosu od 150.000,00 kn. Proveden je ispravak
vrijednosti potrazivanja za Zupanijske poreze, koncesije, druga potrazivanja od kupaca i
projekt navodnjavanja u ukupnom iznosu od 465.437,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 1.926.242,00 kn.
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Koncem 2022. dospjela su potrazivanja u iznosu od 661.420,00 kn ili 27,7 % ukupnih
potrazivanja. Do konca rujna 2023. naplaceno je 311.768,00 kn ili 13,0 % ukupnih
potrazivanja.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iznose 5.350.700,00 kn i odnose se na
udjele Zupanije u temeljnom kapitalu trgovackih drustava, od &ega u drustvu za organizaciju
sajmova 2.040.000,00 kn, tehnoloSko-inovacijskom centru 1.071.700,00 kn, regionalnom
centru za investicije 868.000,00 kn, drustvu za vodenje investicija 700.000,00 kn,
regionalnom centru za gospodarenje otpadom 639.000,00 kn, druStvu za promicanje
obnovljivih izvora energije 20.000,00 kn te u zra¢noj luci 12.000,00 kn.

Obveze koncem 2022. iznose 33.785.906,00 kn i u odnosu na pocetak godine manje
su za 6.791.076,00 kn ili 16,7 %. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od
14.929.141,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od 11.225.372,00 kn te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 7.631.393,00 kn. Koncem 2022. dospjele obveze iznose
1.781.993,00 kn. Do konca rujna 2023. podmirene su obveze u iznosu od 14.255.923,00 kn
ili 42,2 % ukupnih obveza.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 14.929.141,00 kn odnose se na obvezu
prema poslovnoj banci za kratkoroCni kredit za tekuéu likvidnost u iznosu od
10.000.000,00 kn, obveze prema Zupanijskoj bolnici u iznosu od 3.992.490,00 kn, obvezu
povrata sredstava u drzavni proraCun za primljena sredstva namirenja nedostajucih
sredstava po godiSnjem obraCunu poreza na dohodak u iznosu od 923.505,00 kn i na
obveze po preuzetim otplatama studentskih kredita u iznosu od 13.146,00 kn. Za potrebe
tekuce likvidnosti, Zupanija je u 2019. s poslovnom bankom zakljugila Ugovor o kreditu kojim
je odobren revolving kredit u vidu dozvoljenog prekoracenja na radunu za redovno
poslovanje, do ukupnog iznosa od 20.000.000,00 kn. Ugovorena je redovna kamata od
1,09 % godidnje, odnosno 2,86 % po zadnjem, Sestom dodatku ugovoru, kojim je produzen
rok koristenja i dospijeca kredita. Prema podacima poslovne banke, koncem 2022. nisu
koriStena odobrena sredstva kredita. Obveze prema Zupanuskq bolnici odnose se na
obvezu prema Ugovoru o namirenju duga Zupanije prema Zupanijskoj bolnici, zakljusenom
u 2016. u iznosu od 3.062.313,00 kn i za redovne kamate po kreditu iz 2003. u iznosu od
930.177,00 kn. Zupanijska bolnica je za financiranje projekta lzgradnja poliklini¢ko-
-stacionarnog paviljona uzela dugoro¢ni kredit kod poslovne banke, Cije je financiranje na
temelju sporazuma o sufinanciranju i ugovora o izdvajanju sredstava iz 2003., dijelom
preuzela Zupanija.

|zvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 70.954.460,00 kn, a odnose se na dane
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 42.300.000,00 kn, primljene instrumente
osiguranja pla¢anja u iznosu od 23.392.032,00 kn, suglasnost danu prethodnih godina
Domu zdravlja za zaduzivanje za izgradnju nove zgrade u iznosu od 3.141.012,00 kn,
potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u tijeku u iznosu od 2.080.634,00 kn, jamstva
za studentske kredite u iznosu od 26.525,00 kn i tudu imovinu primljenu na koriStenje
(radunalo) u iznosu od 14.257,00 kn. Zupanija podnosi Ministarstvu financija tromjeseéno i
godiSnje izvjeS¢e o stanju danih suglasnosti (Obrazac 1ZJS), prema podacima o otplati
zajmova dobivenima od Doma zdravlja. Potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u
tijeku u iznosu od 2.080.634,00 kn odnose se na sudski spor iz veljaCe 2022. koiji je protiv
Zupanije pokrenulo trgovacko drustvo (izvoditelj radova rekonstrukcije bedema Starog
grada), nakon $to je Zupanija podnijela prigovor na rjeSenje o ovrsi u prosincu 2021. kojim
je osporila racun izvoditelja radova iz rujna 2021., jer ne sadrzi troSkovnik za neugovorene
radove.
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Prema rocCistu odrzanom u rujnu 2022., Trgovacki sud u Varazdinu je, izmedu ostalog,
donio rjeSenje da se o svemu obavijesti SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje, s
obzirom na to da je investicija bila financirana europskim sredstvima. U vrijeme obavljanja
revizije (studeni 2023.) spor je u tijeku.

Projekti financirani u 2022.

Zupanija je u 2022. provodila osam projekata financiranih sredstvima Europske unije,
za koje su tijekom godine ostvareni prihodi u iznosu od 15.785.350,00 kn i rashodi u iznosu
od 34.469.549,00 kn. Revizijom su obuhvacena dva vrijednosno najznacajnija projekta koja
Cine 82,6 % ukupno ostvarenih rashoda za projekte u 2022. To su projekt Energetska
obnova Zupanijske bolnice, za koji su ostvareni prihodi u iznosu od 10.625.618,00 kn i
rashodi u iznosu od 26.220.272,00 kn te projekt Eco Bridge za koji su ostvareni prihodi u
iznosu od 392.930,00 kn, a rashodi u iznosu od 3.033.864,00 kn.

- Projekt Energetska obnova Zupanijske bolnice

Projekt Energetska obnova Zupanijske bolnice (dalje u tekstu: Projekt) provodi se iz
Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Predmet Projekta je
energetska obnova kompleksa zgrada Zupanijske bolnice (zgrade Paviljona 1 i 2, zgrade
servisno-opskrbnog centra i spojnog hodnika). Zgrade su u pogledu energetskih svojstava
neadekvatne za svakodnevno KkoriStenje, Sto uzrokuje visoke troSkove energenata.
Projektnim rjeSenjem obuhvacena je provedba mjera toplinske izolacije zidova, zamjene
vanjske stolarije, zamjene sustava pripreme tople vode sustavom koji koristi obnovljive
izvore energije, rekonstrukcija unutarnje rasvjete i sustava grijanja te zamjena energenta
dizalicama topline, kao i uvodenje sustava energetskog upravljanja zgradom i daljinskog
oCitanja potrosnje energije i vode. Cilj Projekta je smanjenje godiSnje potrosSnje primarne
energije za 56,4 %, smanjenje godiSnje potrebne toplinske energije za grijanje za 60,2 % i
smanjenje ispusta CO2 na godisnjoj razini za 57,0 %.

Zupanija je nositelj/korisnik Projekta, a ugovor izmedu Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja (Posrednicko tijelo razine 1) i Fonda za zastitu okoliSa i energetske
ucinkovitosti (Posrednicko tijelo razine 2) zakljucen je u sije€nju 2019. Projekt je financiran
iz Europskog fonda za regionalni razvoj, odnosno iz prioritetne osi 4 Promicanje energetske
uCinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Ukupna vrijednost Projekta iznosi
39.483.566,00 kn (5.240.369,77 eura), a prihvatljivi troSkovi 34.303.128,00 kn
(4.552.807,45 eura). Zupaniji su odobrena bespovratna sredstva u iznosu od
20.720.202,00 kn (2.750.043,40 eura), a preostali dio u iznosu od 18.763.364,00 kn
(2.490.326,49 eura) sufinancira Zupanija i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije. Od kolovoza 2019. do listopada 2023. zaklju¢ene su Cetiri dopune ugovoru
kojima se produzivao rok zavrSetka radova (zadnjim izmjenama ugovora produzen je rok do
16. listopada 2023.).

S Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zaklju€en je u rujnu
2019. ugovor kojim Ministarstvo za 2020. i 2021. sufinancira obnovu Zupanijske bolnice u
iznosu od 7.500.000,00 kn u tri obroka (prvi ili 35,0 % po izvodenju radova i primitku 35,0 %
prihvatljivih troSkova, drugi ili 35,0 % tijjekom realizacije minimalno 70,0 % prihvatljivih
troSkova i treci obrok ili 30,0 % po odobrenom zavrSnom izvjeScu). Tijekom 2022. ostvareni
su prihodi Ministarstva u iznosu od 2.625.000,00 kn.
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Za provodenje Projekta provedeno je od 2018. do vremena obavljanja revizije (studeni
2023.) ukupno Sest postupaka javne nabave ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od
30.675.551,00 kn, i to u 2018. za usluge pripreme, prijave i upravljanja Projektom, u 2021.
za usluge projektantskog nadzora, radove na energetskoj obnovi zgrada Zupanijske bolnice
i struéni nadzor radova gradnje, a u 2023. za uslugu energetskog pregleda i izrade
energetskog certifikata te nabavu trajne plo¢e. S odabranim izvoditeljima zaklju€eni su
ugovori u iznosu od 33.183.100,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednosno
najznacajniji otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od 30.237.100,00 kn
zapoCeo je u travnju 2021. Predmet nabave bili su gradevinsko-obrtnicki radovi,
elektroradovi te strojarski radovi na energetskoj obnovi Zupanijske bolnice. Nakon
provedenog postupka javne nabave i odluke SkupsStine o davanju suglasnosti za
zakljuCivanje ugovora, s odabranim ponuditeljem radova u prosincu 2021. zakljuCen je
ugovor u iznosu od 25.877.471,00 kn bez, odnosno 32.346.839,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ponuditelj je kao sredstvo osiguranja izvodenja radova dostavio bankarske
garancije. Od srpnja 2022. do srpnja 2023. zaklju¢eno je Sest dopuna ugovoru, kojima su
utvrdeni nepredvideni i naknadni radovi (problem propustanja vode na ravnom krovu,
korodirane balkonske ograde, promjena stolarije, zamjena podzemnih instalacija,
poboljSanje sustava prozracivanja, oborinska odvodnja, poskupljenje naftnih derivata i
gradevnog materijala te produzenje roka izvodenja do konca kolovoza 2023.). Dopunama
ugovoru je ugovorena vrijednost ukupnih radova u iznosu od 33.148.425,00 kn
(4.399.552,03 eura) bez, odnosno 41.435.531,00 kn (5.499.440,04 eura) s porezom na
dodanu vrijednost, §to je povecanje za 7.270.954,00 kn bez, odnosno 9.088.692,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost ili 28,1 %. Radovi su zapoceli krajem prosinca 2021., a
zavrseni su u kolovozu 2023. Sastavljeni su zapisnik o okon¢anom obracunu te zapisnik o
primopredaji radova kojim su utvrdeni nedostaci i rok za otklanjanje. Prema okonCanom
obraCunu izvoditelja radova, ukupna vrijednost radova iznosi 4.292.770,90 eura bez,
odnosno 5.365.963,62 eura s porezom na dodanu vrijednost, a obveza prema izvoditelju je
u cijelosti podmirena do studenoga 2023. Nakon otklanjanja nedostataka sastavljen je
zapisnik o okon¢anom obracunu u listopadu 2023. te je, uz dva zahtjeva za nadoknadu
sredstava, koji su u fazi rjeSavanja, podnesen zavrsni zahtjev za nadoknadu sredstava i
Zavrsno izvjeSce (u listopadu 2023.). U vrijeme obavljanja revizije (studeni 2023.) u fazi
kontrole i odobrenja su tri zahtjeva za nadoknadu sredstava ukupne vrijednosti od
2.182.185,43 eura, od Cega se na prihvatliva (bespovratna) sredstva odnosi
1.813.437,16 eura. Ciljevi Projekta u dijelu koji se odnosi na izvedene radove energetske
obnove kompleksa zgrada Zupanijske bolnice su ispunjeni, a smanjenje godisnje potrosnje
primarne energije, potrebne toplinske energije za grijanje i ispusta CO2 pratit ¢e se u
narednom razdoblju.

Ukupno ostvareni prihodi po Projektu do rujna 2023. iznose 2.095.972,28 eura, a
odnose se na bespovratna sredstva u iznosu od 1.747.574,91 eura (u 2019. u iznosu od
44.792,96 eura, u 2022. u iznosu od 1.061.864,45 eura, a do rujna 2023. u iznosu od
640.917,50 eura) te na sredstva iz Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije 348.397,37 eura. Za Projekt su ukupno ostvareni i u poslovnim knjigama Zupanije do
rujna 2023. evidentirani rashodi u iznosu od 5.495.320,55 eura, od Cega se na 2022. odnosi
3.501.002,55 eura, a 1.994.318,00 eura na 2023.

—  Projekt Eco Bridge

Projekt Restauration of ecological diversity in the border area of Medimurje and Zala
County referentne oznake Eco Bridge (dalje u tekstu: Projekt Eco Bridge) proveden je u
okviru Operativnhog programa prekogranicne suradnje INTERREG V — A Madarska —
Hrvatska 2014. — 2020.
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Cilj projekta Eco Bridge je poboljSanje prirodnih stanista ptica u pograni€nom podrudju.
Aktivnosti projekta Eco Bridge odnose se na istrazivanje biodiverzifikacije u pograni€cnom
podru¢ju Medimurske i Zala Zupanije, obnovu i poboljSanje uvjeta staniSta u gradskim
parkovima te podizanje svijesti lokalne javnosti 0 posebnim vrstama ptica.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zaklju¢en je u rujnu 2020. izmedu Grada
Cakovca (nositelj Projekta) i Ministarstva vanjskih poslova i trgovine Republike Madarske.
Partneri na projektu Eco Bridge su, uz Zupaniju, Javna ustanova za zastitu prirode
Medimurska priroda, Grad Letenye i Park prirode Balaton. Navedeni projekt financira se iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, odnosno iz prioritetne osi — odrzivo Kkoristenje
prirodnih i kulturnih dobara. Upravljacko tijelo je Ministarstvo vanjskih poslova i vanjske
trgovine Republike Madarske, Posrednicko tijelo razine 1 je zajednicko tajniStvo Republike
Madarske i Republike Hrvatske, a Posrednicko tijelo razine 2 je Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske.

Ukupna vrijednost projekta Eco Bridge iznosi 1.372.557,10 eura. Od ugovorenog
iznosa, na Zupaniju se odnosi 442.840,00 eura, od ega se 85,0 % ili 376.414,00 eura
financira iz europskih sredstava, a 15,0 % ili 66.426,00 eura financira Zupanija. Uz europska
sredstva, projekt Eco Bridge financira se i sredstvima iz Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, s kojim je zaklju€en Ugovor o sufinanciranju 50,0 % sredstava koje
treba financirati Zupanija.

Ukupno je za projekt Eco Bridge provedeno 14 postupaka jednostavne nabave, od
C¢ega u 2021. Cetiri postupka (za nabavu informacijske ploCe, radove na uredenju parka,
uslugu projektantskog te strunog nadzora) i u 2022. deset postupaka pojedinacne
vrijednosti do 20.000,00 kn (usluga prijevoza, ugostiteljske usluge, promotivni materijal,
usluge predavanja, prijevoda i fotografske usluge — za Sto su pribavljene ponude i izdane
narudzbenice). Ukupna procijenjena vrijednost svih nabava iznosi 2.344.000,00 kn. S
odabranim izvoditeljima zaklju€eni su ugovori u ukupnom iznosu od 2.561.200,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Projekt Eco Bridge je zapoceo u rujnu 2020., a zavrSio je koncem prosinca 2022. Za
cjelokupni projekt Eco Bridge sveukupno je Zupanija ispostavila nositelju projekta Eco
Bridge (Gradu Cakovcu) sedam zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od
440.557,71 eura, od Cega se na 85,0 % europskih sredstava odnosi 374.474,05 eura. Od
ukupno navedenog iznosa, do konca 2022. ispostavljeno je Sest zahtjeva u iznosu od
326.671,92 eura, od ¢ega 85,0 % iznosi 277.671,13 eura. Zupanija je do rujna 2023. za
projekt Eco Bridge ostvarila prihode u iznosu od 297.011,29 eura (73.857,57 eura u 2022.,
a 223.153,72 eura u 2023.), od €ega iz europskih sredstava 277.022,14 eura i iz nadleznog
Ministarstva 19.989,15 eura. Za projekt Eco Bridge su do rujna 2023. ukupno ostvareni
rashodi u iznosu od 442.138,23 eura, od ¢ega se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine odnosi 380.786,51 eura, a za zaposlenu osobu na projektu i materijalne rashode
61.351,72 eura.

Prema pisanom oé&itovaniju voditelja projekta Eco Bridge, Zupanija je ispunila planirane
cilieve, imenovana je osoba za projektni tim, izvrSena je revitalizacija parka u Centru znanja
u svrhu poboljSanja prirodnih stanista ptica u pograni€énom podru¢ju, odrzano je
obiljezavanje Europskog dana suradnje, studentski posjet 25 ucenika podrucjima
Medimurske Zupanije i sve€ano otvorenje parka u Centru znanja te su kroz cijelo razdoblje
provedbe projekta Eco Bridge postivana pravila vidljivosti projekta medijskim objavama,
informacijskim plo¢ama i oznakama vidljivosti na nabavljenoj opremi.
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Javna nabava

Zupanija je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i
114/22). Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova
do 500.000,00 kn uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja
2017., objavljenim na mreznim stranicama Zupanije.

Prema odredbama navedenog Pravilnika, za predmete nabave procijenjene vrijednosti
do 20.000,00 kn postupak jednostavne nabave provodi se izdavanjem narudZbenica ili
ugovora, na temelju jedne ili viSe ponuda. Za nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn provodi se odabir ponude na temelju najmanje
jedne ponude (slanjem poziva ili objavom na mreznim stranicama, odnosno u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN)). Za predmete nabave
procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do zakonskih pragova provodi se odabir ponude
na temelju najmanje tri ponude gospodarskih subjekata (elektroni¢kom postom, zemaljskom
postom, objavom na mreznoj stranici Zupanije ili EOJN). Iznimno, ovisno o prirodi predmeta
nabave (tehnicki ili umjetnicki razlozi, konzervatorske usluge ili obavljanje radova ili usluga
na dovrsenju zapocetih funkcionalnih ili prostornih cjelina), poziv na dostavu ponuda $alje
se na adresu jednom gospodarskom subjektu. Za pripremu i provedbu postupaka javne
nabave u Zupaniji tri zaposlenika imaju vazeéi certifikat u podrugju javne nabave te sudjeluju
u provedbi postupaka.

Plan nabave roba, radova i usluga za 2022. iz sijeCnja 2022. te njegove izmjene i
dopune iz kolovoza i prosinca 2022. objavljeni su na mreznim stranicama Zupanije i u
EOJN-u. Planom nabave za 2022. procijenjena vrijednost nabave roba, radova i usluga
iznosi 21.384.200,00 kn. Zadnjim izmjenama Plana nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti od 32.161.060,00 kn, a odnosi se na provodenje sedam
otvorenih postupaka nabave procijenjene vrijednosti od 22.161.892,00 kn (postanske
usluge, radovi na infrastrukturi u Poslovnom parku, posebni linijski prijevoz ucenika
osnovnih $kola kojima je osniva& Zupanija, rekonstrukcija podruéne kole, oborinska
kanalizacija i prometnice u Poslovhom parku, opremanje kuhinje u Osnovnoj skoli Gori¢an
te obnova unutrasnjosti dvorane Graditeljske Skole) i 83 postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 9.999.168,00 kn.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. ukupno je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 11.316.017,00 kn. Na temelju otvorenih postupaka javne
nabave nabavljeni su radovi na uredenju Poslovnog parka u vrijednosti od 128.987,00 kn,
postanske usluge u vrijednosti od 251.505,00 kn i program zastite okoliSa za podrucje
Medimurske Zupanije iz 2021. u vrijednosti od 144.000,00 kn, dok se na jednostavnu nabavu
odnosi 10.791.525,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (usluge 5.494.644,00 kn, radove
3.811.432,00 kn i robe 1.485.449,00 kn). U okviru iznosa jednostavne nabave, na usluge i
robu financirane iz sredstava Europske unije odnosi se 449.318,00 kn (usluge
376.981,00 kn i roba 72.337,00 kn).

Zupanija vodi i u EOJN-u objavljuje Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Prema podacima iz navedenog Registra, za 2022. su uneseni podaci za 136
ugovora (Sest otvorenih postupka u iznosu od 24.685.777,00 kn i 130 postupaka
jednostavne nabave u iznosu od 9.394.959,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost),
odnosno ukupno 34.080.736,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 41.754.887,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Zupanija vodi Evidenciju narudzbenica prema kojoj je
tijekom 2022. za nabavu roba, radova i usluga izdano 955 narudzbenica ukupne vrijednosti
od 3.763.191,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Revizijskim postupcima obuhvacéeno je ukupno 28 postupaka nabave provedenih u
2022. ugovorene vrijednosti od 25.059.614,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega
dva otvorena postupka javnhe nabave (za nabavu usluge posebnog linijskog prijevoza
uCenika osnovnih Skola, za koju je ugovor zaklju¢en koncem godine te nije obuhvaceno u
statistickom izvjeS¢u za 2022. i opreme za jednu osnovnu Skolu) u iznosu od
20.883.125,00 kn te 26 postupaka jednostavne nabave za koje su zakljuCeni ugovori u
iznosu od 4.176.489,00 kn. Takoder, obuhvaceno je deset postupaka nabave iz 2021. (pet
otvorenih i pet jednostavnih postupaka nabave) ugovorene vrijednosti od 33.150.334,00 kn,
odnosno sveukupno 58.209.948,00 kn bez, odnosno 72.762.435,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Zupanija prati izvr$enje ugovora o nabavi. Postupci nabave, obuhvaéeni
revizijskim uzorkom, provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci
jednostavne nabave u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 13. rujna 2023. do 20. veljace 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, Clanak 131. — 140.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

wnN e

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

14.  Zakon o sustavu obrane od tuce, ¢lanak 13. (Narodne novine 53/01 i 55/07)

15.  Zakon o tehnickoj kulturi (Narodne novine 76/93, 11/94 i 38/09)

16.  Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2022.

17. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12,152/14, 81/15 — procCiSceni tekst i 94/17 — ispravak)

18.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12. (Narodne novine 78/15)

19.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

20. Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21)

21.  Zakon o javnoj nabavi

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

23.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

24. Uputa o procjeni vrijednosti nekretnina (Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja, travanj 2019.)

25.  Statut Medimurske Zzupanije — pro€is¢eni tekst (veljaca 2022.)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije. Provjerena je dokumentacija
u vezi s racunovodstvenim evidencijama, obraunom plaéa i naknadama za zaposlene,
popisom imovine i obveza, izlaznih i ulaznih racuna, prihodima i primicima te rashodima i
izdacima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zZupanom, procelnicom Upravnog odjela za
proradun i javnu nabavu i drugim zaposlenicima Zupanije te su pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. i javnha nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

radunovodstveno poslovanje, financiranje proraéunskih korisnika Zupanije, rashode, obveze
i pokrice manjka prihoda te javnu nabavu.

1.

Racunovodstveno poslovanje

1.1. Zupanija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvje$taje prema

propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane poslovne
knjige. Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu evidentiranja poslovnih dogadaja,
potraZivanja te popisa imovine i obveza.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 2.837.430,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjesStajima. Tako su u okviru ostalih rashoda (tekué¢e donacije) evidentirane potpore
uiznosu od 706.597,00 kn, od €ega fiziCkim i pravnim osobama za obavljanje turisticke
djelatnosti u ukupnom iznosu od 400.000,00 kn te fiziCkim osobama i obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima za edukaciju i stru¢no osposobljavanje, promociju,
prodaju i zastitu poljoprivrednih proizvoda te kontrolu plodnosti tla u ukupnom iznosu
od 306.597,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru raCuna subvencije. Takoder, u
okviru ostalih rashoda (tekuée donacije) evidentirane su jednokratne novéane pomaoci
gradanima isplacene prema Socijalnom programu u ukupnom iznosu od
230.330,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru naknada gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade.

U okviru rashoda za pomoci temeljem prijenosa europskih sredstava evidentirani su
rashodi za pruzene usluge od drustva za promicanje obnovljivin izvora energije u
iznosu od 500.000,00 kn, Sto se odnose na pripremu i provedbu projekata, izradu
akcijskog plana energetske ucinkovitosti te pracenje i analizu za potrebe nacionalnog
informacijskog sustava gospodarenja energijom. S obzirom na to da je Zupanija
narucitelj navedenih usluga, a drustvo je za obavljene usluge ispostavljalo racune,
navedene rashode trebalo je evidentirati u okviru odgovarajucih ra¢una rashoda za
usluge. Takoder, u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su
prijenosi za aktivnosti dviju udruga (neprofitnih organizacija) u iznosu od
265.000,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru ostalih rashoda (rashoda za tekuce
donacije).

Nadalje, u okviru rashoda za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opce drzave
evidentirani su rashodi za radove na ugradnji opreme za solarnu elektranu te sustav
grijanja i hladenja na zgradi Centra znanja u vlasnidtvu Zupanije u iznosu od
926.298,00 kn, dok su u okviru ostalih intelektualnih usluga evidentirani rashodi za
uslugu struénog nadzora u projektu Eco Bridge u iznosu od 209.205,00 kn.
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S obzirom na to da se radi o ulaganjima koja su nastala u vezi sa stjecanjem
nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo je umjesto u okviru rashoda
poslovanja evidentirati na pripadaju¢im racunima rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Zbog pogresnog evidentiranja navedenih rashoda, u financijskim izvjestajima
je vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora iskazana manje za
1.135.503,00 kn.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proradunski korisnici vode knjigovodstvo prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika i
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Racunskim planom proracuna utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih racuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Tijekom 2022. Zupanija je bila narugitelj raznovrsnih usluga od trgovadkih drustava u
svom vlasnistvu te su ostvareni rashodi po ispostavljenim racunima (koji glase na
Zupaniju) bez prilozenih specifikacija obavljenih usluga u ukupnom iznosu od
1.586.800,00 kn. Odnose se na usluge regionalnog centra za investicije u iznosu od
735.453,00 kn, i to za provodenje aktivnosti povodom obiljeZavanja dana Zupanije i
godisnjice osnutka, tehniCku i savjetodavnu pomo¢ kod provodenja projekata,
upravljanje sadrzajima na druStvenim mreZzama te ugostiteljske usluge; tehnolosko-
-inovacijskog centra u iznosu od 392.250,00 kn, i to za usluge pripremanja projektnih
prijedloga u okviru javnog poziva za pripremu projektno-tehnicke dokumentacije u
podrucju digitalne i zelene tranzicije, za sanaciju bivsih vojnih objekata u Centru znanja
te uslugu operatera poslovne infrastrukture; drusStva za vodenje investicija u iznosu od
335.347,00 kn, i to za usluge odrzavanja zgrade Scheier i zgrade Zupanije s
kotlovnicom te druStva za promicanje obnovljivih izvora energije u iznosu od
123.750,00 kn za usluge pruzanja strucne, tehniCke i administrativne podrske u
podrucju energetske ucinkovitosti, pracenja natje€aja, novih propisa, podrsku
gradanima, javnom sektoru i informiranje. Za nabavu navedenih usluga zaklju€eni su
godisnji ugovori (osim za ugostiteljske usluge koje su placene po ispostavljenim
raCunima), kojima su utvrdeni godiSnji iznosi uz plac¢anje u jednakim mjeseCnim
anuitetima, medutim ugovorima nisu specificirane jediniCne cijene usluga niti je
ugovorena obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjese¢ne racune.
TrgovacCka drustva su tijekom 2022. ispostavljala mjese¢ne racune po zaklju¢enim
godisnjim ugovorima, a raCuni za obavljene usluge ne sadrze vrstu, odnosno
specifikaciju obavljenih usluga (vrstu, koli¢inu/obujam usluga, jedini¢nu cijenu te datum
kada su usluge obavljene).

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja ostvareni su rashodi u iznosu od
907.558,00 kn prema godiSnjim ugovorima ili sporazumima o suradnji s deset
medijskih ku¢a. Ugovorene su usluge medijskog pra¢enja rada Zupanije putem radija,
pojaganog praéenja rada Zupanije i povezanih ustanova, medijskog praéenja festivala,
medijskog oglasavanja (medijska vidljivost i izvjeStavanje javnosti o aktivnostima
Zupanije) i druge marketinske usluge.



30

Ugovori zaklju€eni s pojedinim pruzateljima navedenih usluga sadrze jedini¢ne cijene
medijskih usluga, medutim ispostavljeni raCuni ne sadrze specifikaciju obavljenih
usluga. Nadalje, dio zaklju€enih ugovora i sporazuma za medijske usluge ne sadrZi
specifikaciju usluga (cjenik usluga, media plan), nego su ugovoreni godiSnji iznosi za
pruzanje medijskih usluga (pausali) uz placanje u mjese¢nim anuitetima. Navedenim
ugovorima i sporazumima nije utvrdena obveza dostavljanja specifikacije obavljenih
usluga uz mjeseCne racune. Ispostavljeni raCuni sadrZze samo iznos mjesecnog
anuiteta, ali ne i vrstu odnosno specifikaciju obavljenih usluga (vrstu usluge,
koli¢inu/obujam, datum obavljanja usluge). Za dio navedenih usluga uz racune su
dostavljena izvjeS¢a o obavljenim uslugama (popis objavljenih ¢lanaka).

Nadalje, ostvareni su rashodi za odvjetniCke usluge po Ugovoru o pruzanju pravne
pomoci iz veljaCe 2022. u iznosu od 125.000,00 kn (ugovoreni pausal). Predmet
navedenog Ugovora je pruzanje usluga pravnog savjetovanja u usmenom i pisanom
obliku, sastavljanje kompleksnijih ugovora velikih vrijednosti, rjeSavanje slozenih
imovinskopravnih predmeta, izrada pravilnika, kodeksa, svih vrsta misljenja iz razliCitih
pravnih podrucja i davanje savjeta i smjernica za vodenje slozenih sudskih sporova.
Ugovoreno je da ¢e se pravne usluge obavljati po stvarnim potrebama, medutim
ugovorom nije ugovorena obveza ispostavljanja racuna sa specifikacijom obavljenih
usluga te izvjeS¢a o obavljenim uslugama. Za placeni godisnji pausal ispostavijeni
rauni ne sadrZze specifikaciju obavljenih usluga te nisu pribavljena izvjeS¢a o
obavljenim uslugama.

Takoder, u okviru rashoda za druge usluge ostvareni su rashodi u iznosu od
84.000,00 kn za uslugu pracenja i pruzanja audiovizualnih usluga (snimanje
audiovizualnih materijala i digitalno snimanje bespilotnom letjelicom), po zaklju¢enom
ugovoru s obrtom za audiovizualne usluge iz prosinca 2021. Ugovoreno je placanje
usluge u iznosu od 7.000,00 kn mjeseCno, bez obveze dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga. Ispostavljeni racuni sadrze iznos mjesecnog anuiteta, ali ne sadrze
vrstu odnosno specifikaciju obavljenih usluga.

Skre¢e se pozornost da se pauSalna pla¢anja primjenjuju kod pla¢anja porezne
obveze, pristojbi ili ¢lanarina, dok je za nabavu usluga, osim izvjeS¢a o obavljenim
uslugama, potrebno ugovoriti i pribaviti specifikaciju svake pojedine izvr§ene usluge
kako bi se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temeljilo na vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama. Prema odredbi Clanka 10. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze za usluge trgovackih drustava u vilasnistvu ili
suvlasnistvu Zupanije, usluge medijskog praéenja i oglasavanja, odvjetnic¢ke
usluge i usluge drugih pravnih osoba, zakljuéiti ugovore o pruzanju usluga s
utvrdenim cijenama pojedinih usluga i obvezom ispostaviljanja racuna sa
specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati specifikaciju
obavljenih usluga kako bi se evidentiranje poslovnih dogadaja temeljilo na
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Zupanija je jedinici lokalne samouprave dala na koristenje stan u vlasnistvu Zupanije,
povrsine 58,59 m?, u kojem je smijesten ured jedinice lokalne samouprave. Stan je dan
na koriStenje bez naknade, a rezijske troSkove podmiruje jedinica lokalne samouprave.
Ugovor o uredenju medusobnih prava i obveza te nacin koriStenja i odrzavanja stana
nije zakljucen.

Drzavni ured za reviziju preporucuje zakljuciti ugovor s jedinicom lokalne
samouprave kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze u vezi s koriStenjem
imovine.

Zupanija je na temelju odluka Skupstine o darovanju nekretnina iz svibnja i listopada
2022. i odluke Zupana iz studenoga 2022., u 2022. darovala Opcini Sveti Martin na
Muri stambenu zgradu s pripadaju¢im zemljiStem procijenjene vrijednosti od
226.000,00 kn te gradevinsko zemljiSte procijenjene vrijednosti od 76.300,00 kn, a
vrijednosti su utvrdene procjembenim elaboratima. Proracunskom korisniku (Muzeju
Medimurja) darovala je zemljiSte (u naravi vocnjak i dvoriSte), a nije procijenjena
vrijednost darovane imovine. Za prijenos nekretnina zakljuceni su ugovori o darovanju,
bez naknade. Darovana imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama Zupanije
te nisu evidentirane niti u financijskim izvjeStajima iskazane poslovne promjene u vezi
s darovanjem imovine. Zupanija je trebala prije darovanja nekretnine proradunskom
korisniku procijeniti vrijednost imovine, zatim u svojim poslovnim knjigama evidentirati
imovinu po procijenjenoj vrijednosti te evidentirati darovanja u okviru promjena u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Ministarstvo financija donijelo je u sije¢nju 2018. Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani
su nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama (vlastita
procjena, procjena ovlastenog procjenitelja, procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti
od jedne kune za imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije
opravdano niti moguce procjenijivati).

Prema odredbi Clanka 55., stavka 5. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine
proraCuna, proracunskih i izvanproradunskih korisnika (subjekata unutar opceg
proracuna) evidentiraju se preko promjena u obujmu imovine. Prema odredbama
Clanka 6. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,
navedene promjene iskazuju se u okviru lzvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, na Obrascu: P-VRIO.

Drzavni ured za reviziju nalaze za imovinu koja nije evidentirana u poslovnim
knjigama procijeniti vrijednost i evidentirati ju u poslovnim knjigama. Kod
darovanja imovine nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjesStajima iskazati poslovne promjene u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2022. iznose 70.954.460,00 kn, a odnose se na dane
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 42.300.000,00 kn, primljene instrumente
osiguranja placanja u iznosu od 23.392.032,00 kn, danu suglasnost za zaduzivanje
Domu zdravlja u iznosu od 3.141.012,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 2.080.634,00 kn, jamstva za studentske kredite u iznosu
od 26.525,00 kn i tudu imovinu primljenu na koristenje (racunalo) od Ministarstva
zastite okoliSa u iznosu od 14.257,00 kn.
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U okviru primljenih instrumenata osiguranja placanja, iskazane su zaduZznice (prema
pomocnoj evidenciji) u iznosu od 170.000,00 kn, S§to se odnosi na 34 zaduZnice po
5.000,00 kn primljene od koncesionara u zdravstvu iz prijasnjih godina. Zupanija je u
BilieSkama uz financijske izvjestaje za 2022. objavila popis primljenih zaduznica od
114 koncesionara u zdravstvu u ukupnom iznosu od 570.000,00 kn. Sustav koncesija
u zdravstvu prestao je postojati stupanjem na snagu Uredbe o izmjenama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 147/20). Prema odredbi ¢lanka 264. navedene
Uredbe, od prosinca 2020. zdravstveni radnici koji obavljaju privatnu praksu na osnovi
koncesije mogu nastaviti obavljati djelatnost u privatnoj praksi na osnovi zakupa
prostora u vlasniStvu doma zdravlja, u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja
na snagu ove Uredbe. S obzirom na navedeno, trebalo je azurirati Evidenciju primljenih
zaduznica te vratiti zaduznice bivSim koncesionarima u zdravstvu.

U BiljeSkama uz financijske izvjesStaje za 2022., osim iskazanih potencijalnih obveza
po sudskom sporu koji je protiv Zupanije pokrenulo trgovac¢ko drustvo radi naplate
potrazivanja u iznosu od 2.080.634,00 kn, navedena su jo$S dva spora u kojima je
Zupanija tuzenik. Odnose se na spor u kojem trgovacko drustvo tuzi Zupaniju za
komunalni doprinos iz 2021. (za koji je u BiljeSkama navedena procjena financijskog
ucinka u iznosu od 5.000,00 kn) i spor fiziCkih osoba za utvrdivanje prava vlasnistva iz
2018. (za koji u BileSkama nije navedena procjena financijskog ucinka). U
izvanbilan¢nim zapisima nisu evidentirane potencijalne obveze po navedena dva
spora protiv Zupanije. Prema odredbi &lanka 85. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu, skupina racuna 99 — lzvanbilanc¢ni zapisi sadrzi
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne kategorije, i to, izmedu ostalog,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi te u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjesStajima iskazati stvarno stanje primljenih zaduznica. Nalaze u
okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati potencijalne obveze po svim sudskim
sporovima u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Potrazivanja

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iznose 2.391.679,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti potrazZivanja odnosi 465.437,00 kn, a na potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti 1.926.242,00 kn.

U poslovnim knjigama koncem godine nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima
iskazana potraZivanja od jedinice lokalne samouprave prema sporazumu za izgradnju
sportske dvorane uz osnovnu $Skolu u iznosu od 1.620.116,00 kn. U oZujku 2021.
Zupanija je s Opéinom Sveta Marija zakljugila Sporazum o financiranju izgradnje
sportske dvorane prema kojem se Opcina obvezala u 2021. i 2022. sufinancirati
izgradnju u ukupnom iznosu od 2.000.000,00 kn. Sporazumom nisu utvrdeni rokovi
doznake sredstava u Zupanijski proracun. Opéina je u 2022. doznacila sredstva u
iznosu od 379.884,00 kn, dok potraZivanja u iznosu od 1.620.116,00 kn nisu
evidentirana u poslovnim knjigama Zupanije.

Prema odredbama ¢lanka 36. Pravilnika o proracunu i RaCunskom planu, potrazivanja
za prihode poslovanja sadrzi, izmedu ostalog, potrazivanja za pomoci iz inozemstva i
od subjekata unutar opceg proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati potrazivanja od jedinice lokalne samouprave za izgradnju
sportske dvorane u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 465.437,00 kn odnosi se na potrazivanja
za Zupanijske poreze, koncesije, druga potrazivanja od kupaca i korisnika
pilot-projekta. Za potrazivanja u iznosu od 1.137.158,00 kn ispravak vrijednosti nije
obavljen, a trebao je biti obraCunan i evidentiran u poslovnim knjigama u iznosu od
157.012,00 kn.

Prema odredbama clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni: izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, iznad tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s ovim
Clankom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno
financijski plan prema vazecim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

—  Popis imovine i obveza

Zupanija je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. Popisno
povjerenstvo sastavilo je lzvjeStaj o obavljenom popisu kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da sva stanja dugotrajne nefinancijske imovine i financijske imovine u
analitickim evidencijama odgovaraju stanjima u glavnoj knjizi. Medutim, u navedenom
Izvjestaju je takoder navedeno i da je potrebno dovrsiti proces prenumeracije imovine,
zatraziti programsko rjeSenje stanja kupaca i dobavljaca po kontima te utvrditi stvarna
stanja potraZivanja i obveza iz prijasnjih razdoblja. Takoder, u lzvjesStaju je utvrdeno
da neke analitiCke evidencije potrazZivanja i obveza, koje se odnose na stanja prije
2019., nisu uskladene s glavhom knjigom (popisno povjerenstvo nije utvrdilo o kojim
se neuskladenostima radi) te se preporu€uje utvrditi stvarna stanja. Nadalje, za tri
dobavljaCa za koja su obveze iskazane u glavnoj knjizi, a nisu u analitiCkim
evidencijama, navedeno je da je potrebno utvrditi stvarna stanja obveza (prema
DrZzavnom hidrometeoroloSkom zavodu, Knjiznici Nikola Zrinski i Drzavnoj geodetskoj
upravi), bez navodenja iznosa neuskladenosti obveza. Zupanija je s dijelom duznika i
vjerovnika provela uskladenje stanja na 31. prosinca 2022., dok su za dio vjerovnika i
duznika izvodi otvorenih stavaka pribavljeni tijekom obavljanja revizije (listopad i
studeni 2023.). Popisno povjerenstvo popisom imovine i obveza nije obuhvatilo
izvanbilanCne zapise, koji prema podacima iz glavne knjige koncem 2022. iznose
70.954.460,00 kn.

Zupan je u veljadi 2023. donio Odluku o prihvaéanju lzvjestaja popisnog povjerenstva
te je nalozio postupanje prema lzvjestaju.



1.2.

34

Nakon provedenog popisa imovine i obveza, u poslovnim knjigama nisu provedena
uskladenja potrazivanja i obveza iz prijasnjih razdoblja (prije 2019.) na 31. prosinca
2022. Revizijom je utvrdeno da potraZzivanja iz prijasnjih razdoblja, za koja nisu vodene
analitiCke evidencije i za koja nisu provedena uskladenja sa stvarnim stanjem na dan
31. prosinca 2022., koncem godine ukupno iznose 88.706,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od tri fiziCke osobe za studentske kredite, za prihode na temelju ugovornih
obveza, financiranje nabave nefinancijske imovine i od obavljanja ostalih poslova
vlastite djelatnosti. Navedena potrazivanja su u glavnoj knjizi iskazana prijenosom
poCetnog stanja iz prethodne godine.

Prema odredbama Cclanka 14., stavaka 2. i 3. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti i na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Popis imovine i obveza obuhvaca
i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa iz ¢lanka 85. ovoga Pravilnika,
prema kojem izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u
bilanCne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilancni zapisi.

Skrecée se pozornost na obvezujuéu Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza koju
je donijelo Ministarstvo financija u 2015. Prema Uputi, sve osobe odgovorne za popis
trebaju biti upoznate sa svojim obvezama i odgovornosti koje proizlaze iz dodijeljenih
im zadataka. Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i
obveza prema kojem se postojeca knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena
stvarna stanja, a ne samo provjera glavne knjige s analitickim evidencijama.
Pripremnim radnjama je povjerenstvo trebalo provjeriti je li za svako pojedino
potrazivanje i obvezu, za koju postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i jesu li svi
poslovni dogadaji proknjizeni. Popisno povjerenstvo je trebalo utvrditi stvarna stanja
potrazivanja i obveza, razlike izmedu stvarnih stanja i knjigovodstvenih podataka, i to
uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti godisnji popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Nalaze kod popisa imovine i
obveza pravodobno provesti uskladenja stanja potraZivanja i obveza sa svim
kupcima i vjerovnicima te u izvjestaju o obavljenom popisu imovine i obveza
detaljno navesti utvrdene neuskladenosti. Nalaze u poslovnim knjigama
knjigovodstveno stanje potraZivanja i obveza uskladiti sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom imovine i obveza.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu koji se odnosi na
evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama na propisanim racunima Racunskog
plana, obrazlaze da se vec kod izrade Proracuna rashodi planiraju po odredenoj vrsti
troSka te se tek kod realizacije utvrdi da se pojedini rashodi ipak odnose na drugu vrstu
troSkova. Takoder, istiCe da su pogresna evidentiranja rashoda bila i u prijasnjim
godinama te se takva praksa nastavila i u 2022. U dijelu koji se odnosi na ugovaranje
i pribavljanje usluga od trgovackih drustava u viasnistvu ili suviasni$tvu Zupanije kao i
usluga medijskog pracenja i oglasavanja prema specifikaciji obavijenih usluga, navodi
da je navedena nepravilnost ispravljena tijekom 2023.
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Za ugovaranje usluge pravne pomoci u pau$alnom obliku navodi da je ugovor
zakljuCen zbog potreba za pravnim savjetovanjem kod kompleksnih ugovora velike
vrijednosti te rjeSavanja slozenih imovinskopravnih predmeta te da Zakon o
odvjetnistvu za ugovaranje pruZanja takve vrste odvjetniCkih usluga propisuje
ugovaranje u pau8alnom iznosu. Takoder, istice da u narednom razdoblju (za 2023. i
2024.) Zupanija nema potrebe za uslugama pravnog savjetovanja te nije zakljuéen
novi ugovor. U dijelu koji se odnosi na zakljucivanje ugovora s jedinicom lokalne
samouprave kako bi se utvrdila medusobno prava i obveze u vezi s koriStenjem
imovine, navodi da je ugovor o koriStenju nekretnine zaklju¢en u veljaci 2024. Nadalje,
navodi da ¢e u narednom razdoblju kod darovanja nekretnina te u slu¢ajevima druge
neevidentirane imovine u poslovnim knjigama narucivati procjembene elaborate i
osnovati odgovarajuce povjerenstvo. IstiCe da procjena nekretnine koja je darovana
Muzeju nije provedena, jer se radi o maloj povrS$ini (koja je dio arheoloSkog kompleksa)
te bi troSkovi procjene bili veci od vrijednosti nekretnine. U dijelu koji se odnosi na
iskazivanje stvarnog stanja primljenih zaduznica po osnovi koncesija u zdravstvu,
navodi da ¢e pokrenuti postupak povrata zaduzZnica bivS§im koncesionarima, o ¢emu
Ce sastaviti zapisnik. U dijelu koji se odnosi na evidentiranje sudskih sporova u tijeku,
obrazlaZe da je po RjeSenju Visokog upravnog suda Republike Hrvatske iz svibnja
2023. jedan sudski spor okon¢an, dok ce za druge sporove koji su u tijeku evidentirati
potencijalne obveze u okviru izvanbilancnih evidencija. Nadalje, u vezi s nalogom koji
se odnosi na potraZzivanja navodi da je u poslovnim knjigama za 2023. iskazala
potraZivanja od jedinice lokalne samouprave za izgradnju sportske dvorane te da je
provela ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s propisima. U dijelu koji se odnosi
na popis imovine i obveza navodi da ¢e nepravilnosti otkloniti u narednom razdoblju.

Financiranje proradunskih korisnika Zupanije

Zupanija ima 42 proradunska korisnika. Za potrebe dono$enja Proraduna Zupanije,
proradunski korisnici dostavili su nadleznom upravnom tijelu Zupanije prijedloge
financijskih planova, usvojene od svojih upravljackih tijela. Revizijskim postupcima
provjereni su financijski planovi jedanaest proracunskih korisnika (Cetiri zdravstvene
ustanove, Dom za starije i nemoéne osobe, dvije javne ustanove, dvije osnovne i dvije
srednje $kole) te njihova ukljugenost u Proradun Zupanije. Usporedbom posljednjih
izmjena i dopuna financijskih planova za 2022. navedenih proraCunskih korisnika, s
podacima u izmjenama i dopunama Proracuna za 2022., utvrdeno je odstupanje kod
deset proracunskih korisnika. Vrijednosno znacajnije razlike odnose se na manje
planirane rashode u Proradunu Zupanije, i to za dvije srednje $kole ukupno za
4.734.854,00 kn te za Zupanijsku bolnicu za 758.572,00 kn. NadleZno upravno tijelo
Zupanije nije obavijestilo proradunske korisnike o neuskladenostima njihovih
financijskih planova u odnosu na podatke iz Proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 38., stavaka 6. i 7. Zakona o proracunu, kada postoje razlike u
financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu kojega je donijelo
predstavnicko tijelo u odnosu na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravno tijelo duzno je obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. U
navedenom slucaju, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u
proraCunu kojega je donijelo predstavnic¢ko tijelo. Metodologiju izrade planova i
izvie$¢a ustanova kojima je Zupanija osnivaé donio je Zupan u prosincu 2011,
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Navedenom Metodologijom utvrdena je, izmedu ostalog, izrada financijskih planova s
prilozima i plana razvojnih programa, nacin dostave nadleznom upravnom odjelu
Zupanije. Nadalje, utvrdeno je podno$enje polugodi$njih i godidnjih izvie$¢a s
financijskim izvjeS¢em, izvjeS¢éem ravnatelja o izvrSenju plana i programa rada te
drugim izvjeS¢ima. Osim Metodologije, Upravni odjel za proracun i javnu nabavu
izradio je u listopadu 2021. Uputu za izradu Proracuna Medimurske zupanije za 2022.,
koja je dostavljena upravnim odjelima Zupanije koji je prosljeduju proradunskim
korisnicima i izvanproracunskom korisniku iz svoje nadleznosti.

S obzirom na to da su utvrdene neuskladenosti podataka u financijskim planovima
proracunskih korisnika u odnosu na podatke u ProraCunu te na odredbe Zakona o
proracunu, preporucuje se azurirati unutarnji akt na nacin da se utvrde detaljne upute
proracunskim korisnicima za donoSenje i izvrSenje financijskih planova, obveza
provjere to€nosti i istinitosti podatka u financijskim planovima te nacin ukljucivanja
financijskih planova u Proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze ukljuéiti financijske planove proracunskih
korisnika u proracun nakon provedenog uskladenja, kako bi podaci iz
financijskih planova proracunskih korisnika odgovarali proraéunu koji donosi
predstavni¢ko tijelo Zupanije, u skladu s odredbama Zakona o proradunu.
Preporucuje azurirati unutarnji akt na nacin da se utvrde detaljne upute
proracunskim korisnicima za donosenje i izvrsenje financijskih planova, obveza
provjere tocénosti i istinitosti podatka u financijskim planovima te nacéin
uklju¢ivanja financijskih planova u proracun.

Zupanija je u prethodnim godinama i tijekom 2022. preuzimala obveze sufinanciranja
raznih projekata svojih proracunskih korisnika, ali pojedine obveze nije evidentirala u
svojim poslovnim knjigama, s proracunskim korisnicima nije ugovorila prava i obveze
u vezi s financiranjem projekata ili nije preuzetu obvezu podmirivala redovito.

Zupanija je u 2022. proradunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti za financiranje
redovne djelatnosti doznacila 60.914.150,00 kn, od ¢ega iz decentraliziranih sredstava
41.272.863,00 kn te iz vlastitih izvora 19.641.287,00 kn.

U okviru prenesenih sredstava osnovnim $kolama iz vlastitih izvora, Zupanija je u
2022. iz programa Sufinanciranje obnove objekata u odgoju i obrazovanju evidentirala
prijenos sredstava prema zahtjevima Sest osnovnih Skola (proracunskih korisnika) u
ukupnom iznosu od 177.000,00 kn. Tijekom 2022. sa Skolama su zaklju€eni ugovori o
sufinanciranju izrade projektne dokumentacije. S Cetiri osnovne Skole ugovori su
zakljuCeni u lipnju 2022. za potrebe ugradnje dizalica topline i/ili foto naponskog
sustava na zgrade Skola i podru¢nih Skola, a projekti su prijavljeni za sufinanciranje
putem javnog poziva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu:
Fond), dok je s jednom Skolom ugovor zaklju€en u kolovozu 2022., koja se planira
samostalno ili u suradnji s drustvom za promicanje obnovljivih izvora energije, prijaviti
na navedeni poziv Fonda. Osim toga, s jednom osnovnom $kolom zakljuéen je u
studenome 2022. ugovor o sufinanciranju projekta za rekonstrukciju i prenamjenu
objekta, koji 8kola planira samostalno ili u suradnji sa Zupanijom prijaviti na dostupne
izvore za sufinanciranje. Zupanija se ugovorima obvezala sufinancirati troskove izrade
projektne dokumentacije, a sredstva su planirana ProraCunom u iznosu od
350.000,00 kn. Prema Cetiri ugovora iz lipnja 2022., sredstva za ukupno navedene
troskove projekata u iznosu od 4.630.093,00 kn osigurat ée se u Proradunu Zupanije,
nakon zaprimanja pozitivhe odluke Fonda o sufinanciranju projekata.
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Nadalje, ugovoreno je da ¢e osnovne $kole sa Zupanijom, temeljem rezultata Javnog
poziva, zaklju€iti nove ugovore kojima Ce se regulirati medusobna prava i obveze u
vezi sa sufinanciranjem. Za Skolu koja se planira samostalno prijaviti za sredstva
Fonda i kojoj je Zupanija financirala projektnu dokumentaciju u iznosu od
24.875,00 kn, ugovorom iz kolovoza 2022. naveden je ukupni troSak projekta u iznosu
od 901.818,00 kn, a nisu navedeni izvori financiranja. Za jednu $kolu ugovorom iz
studenoga 2022. nije utvrden ukupni troSak projekta rekonstrukcije i prenamjene
objekata niti su navedeni izvori financiranja, a Zupanija je financirala izradu glavnog
projekta rekonstrukcije i prenamjene u iznosu od 37.375,00 kn. Prema podacima
Zupanije, tri $kole dobile su pozitivnu odluku Fonda u 2023., medutim do vremena
obavljanja revizije (studeni 2023.) nisu zaklju€eni novi ugovori kojima bi se utvrdila
medusobna prava i obveze u vezi sa sufinanciranjem projekata. U 2023. zapoceli su
radovi te je Zupanija $kolama doznagila ukupno 2.254.785,00 kn, odnosno
299.261,39 eura.

Prema navedenome, od $est osnovnih $kola kojima je Zupanija u 2022. sufinancirala
izradu projektne dokumentacije u ukupnom iznosu od 177.000,00 kn, tri Skole su
ostvarile subvencije Fonda po provedenom javnhom pozivu, jedna Skola je odbijena
zbog nedostatnih sredstava Fonda, a dvije se nisu prijavile na javni poziv, iako im je
izradena i sredstvima Zupanije financirana projektna dokumentacija u iznosu od
62.250,00 kn. Ugovorima iz lipnja i kolovoza 2022., Zupanija je posredno preuzela
obvezu sufinanciranja projekata u narednom razdoblju, a obveze po navedenoj osnovi
nisu jasno utvrdene. Navedenim ugovorima nisu utvrdena medusobna prava i obveze
u realizaciji projekata, iz kojih izvora i u kojim rokovima ¢e se projekti financirati niti je
navedeno radi li se o pretfinanciranju projekata te u tom slu€aju, nacdin povrata
sredstava u proracun. Potrebno je prije sufinanciranja projekata razmotriti sve uvjete i
mogucnosti dobivanja sredstava sufinanciranja od Fonda, kako bi se proracunska
sredstva koristila prema nacelu dobrog financijskog upravljanja. Prema odredbi ¢lanka
14. Zakona o proracunu, sredstva planirana u proracunu i financijskom planu koriste
se u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Nadalje, na temelju Zaklju€ka SkupSstine iz 2015. o davanju potpora opéinama Gori¢an
i Strahoninec za kreditno zaduZenje u svrhu izgradnje Skolskih sportskih dvorana,
spomenute opcine zaduzile su se u 2016. odnosno 2017. na 15 godina (rok povrata
kredita do 2031., odnosno 2032.). Prema navedenom Zaklju¢ku, Zupanija podupire
jedinice lokalne samouprave da se dugoro¢no zaduze za izgradnju Skolskih sportskih
dvorana te se obvezuje da ¢e za vrijeme otplate kredita, u skladu s moguénostima,
osigurati op¢inama kapitalnu pomo¢ za otplatu kredita o cemu ¢e zakljuciti godiSnje
sporazume. Nadalje, ukoliko se zakonski promijene nacin i uvjeti financiranja
kapitalnih investicija, prenesu osnivacka prava nad Skolama na lokalne jedinice ili se
povecaju izvorni prihodi lokalnih jedinica za vise od 25,0 % u odnosu na 2015.,
Zakljuéak se stavlja izvan snage. Zakljukom nije utvrdeno do kojeg iznosa ée Zupanija
sufinancirati otplatu kredita. U velja¢i 2022. s navedenim opc¢inama zakljuCeni su
sporazumi kojima se Zupanija obvezala sufinancirati 60,0 % mjese&nog obroka otplate
kredita. U 2022. po navedenoj osnovi Opcini Gori¢an dozna€ena su sredstva u iznosu
od 380.000,00 kn i Opcini Strahoninec u iznosu od 250.000,00 kn. Preuzetu obvezu
sufinanciranja otplate kredita Zupanija je trebala evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Evidentiranje
navedenih podataka na raCunima izvanbilan¢nih zapisa propisano je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a osigurava pracenje moguceg
utjecaja na pojedine pozicije bilance u iduéem razdoblju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze s prorac¢unskim korisnicima zakljuciti nove
ugovore o sufinanciranju projekata ugradnje dizalice topline i/ili foto naponskog
sustava kojima ée se utvrditi obveze i prava Zupanije i proraéunskih korisnika te
nac¢in sufinanciranja projekata. Nadalje, preporucuje prije odluke o
sufinanciranju projekata proracunskih korisnika, preispitati uvjete i mogucénosti
realizacije projekata kako bi se sredstva prorac¢una koristila u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja. Preporucuje u poslovnim knjigama u okviru
izvanbilanénih zapisa evidentirati preuzete obveze sufinanciranja projekata
osnovnih skola i otplate kredita op¢inama.

—  Financiranje projekata proradunskog korisnika Zupanijske bolnice

U poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima Zupanije evidentirana su, odnosno
iskazana ulaganja u tudu imovinu i nabava opreme iz prijasnjih godina, koju koristi
proradunski korisnik (Zupanijska bolnica) za obavljanje djelatnosti u vrijednosti od
6.320.397,00 kn (sadasnja vrijednost). Ulaganja se odnose na dogradnju gradevinskog
objekta za smjestaj uredaja za magnetsku rezonancu u vrijednosti od 3.958.105,00 kn
te nabavu uredaja za magnetsku rezonancu u vrijednosti od 2.362.292,00 kn (sadasnje
vrijednosti). Navedena ulaganja u objekt i uredaj Zupanijska bolnica vodi
izvanbilan¢no. Uredaj za magnetsku rezonancu nabavljen je u 2019. te je financiran
sredstvima Ministarstva zdravstva (nabavna vrijednost iznosila je 8.337.500,00 kn). Po
zavrSetku ulaganja u dogradnju objekta i nabave opreme, imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama Zupanije, a koristi ju Zupanijska bolnica. Ugovor kojim bi se uredila
medusobna prava i obveze te nacCin koriStenja i odrzavanja navedene imovine nije
zakljucen.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje zakljuéiti ugovor sa Zupanijskom bolnicom
kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze u vezi s korisStenjem imovine i
opreme.

Zupanija u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2022. ima evidentirane,
odnosno iskazane obveze prema Zupanijskoj bolnici u ukupnom iznosu od
3.992.490,00 kn (od ¢ega prema Ugovoru o namirenju duga iz 2016. u iznosu od
3.062.313,00 kn te za kamate po kreditu Zupanijske bolnice iz 2003. u iznosu od
930.177,00 kn, koji je uzela Zupanijska bolnica za financiranje projekta lzgradnja
poliklinicko-stacionarnog paviljona, a Cije je financiranje na temelju sporazuma o
sufinanciranju i ugovora o izdvajanju sredstava iz 2003., preuzela Zupanija). Po
navedenoj osnovi, koncem 2022. dospjele obveze iznose 2.140.742,00 kn (obveze po
Ugovoru o namirenju duga iz 2016. u iznosu od 1.210.565,00 kn i redovne kamate po
kreditu iz 2003. u iznosu od 930.177,00 kn). Navedene dospjele obveze u iznosu od
2.140.742,00 kn su u Bilanci u obveznim analitickim podacima neto¢no iskazane kao
nedospjele.

Zupanijska bolnica se 2003. zaduzila kod poslovne banke u iznosu od
90.815.000,00 kn =za financiranje projekta lzgradnja polikliniCko-stacionarnog
paviljona. Na temelju Sporazuma o sufinanciranju navedenog projekta iz veljace 2003.,
zaklju€en je u listopadu 2003. Ugovor o izdvajanju sredstava za izgradnju poliklini¢ko-
-stacionarnog paviljona bolnice, izmedu Ministarstva zdravstva (suinvestitor u visini od
35,0 % vrijednosti investicije), Zupanije (suinvestitor u visini od 65,0 % vrijednosti
investicije), Zupanijske bolnice (nositelj investicije) i poslovne banke.
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Zupanija se navedenim ugovorom obvezala sufinancirati otplatu navedenog kredita
(otplata kredita trebala je biti do prosinca 2013.), i to 50,0 % iz decentraliziranih
sredstava i 15,0 % iz svog ProraCuna. Projekt je iz decentraliziranih sredstava
financiran u skladu s ugovorenim, a u dijelu sufinanciranja iz Zupanijskog proracuna u
visini od 15,0 % investicije, Zupanija nije plac¢ala preuzetu obvezu od 2013. do 2015.
Zbog neredovite otplate kredita, poslovna banka je 2015. ovrsila Zupanijsku bolnicu za
dospjeli kredit (glavnicu i redovne kamate) u ukupnom iznosu od 6.052.823,00 kn. Za
navedeni iznos je u srpnju 2016. sa Zupanuskom bolnicom zaklju¢en Ugovor o
namirenju duga, kojim se Zupanija obvezala Zupanijskoj bolnici podmiriti dugovanje u
roku od deset godina (od 2016. do 2025.), financiranjem nabave opreme u godiSnjem
iznosu od 605.282,00 kn. Po navedenom Ugovoru, do konca 2022. Zupanija je
financirala nabavu opreme u iznosu od 2.990.510,00 kn te su evidentirane obveze u
poslovnim knjigama Zupanije koncem 2022. u iznosu od 3.062.313,00 kn, od &ega je
dospjelo 1.210.565,00 kn. Osim toga, u poslovnim knjigama evidentirane su i dospjele
obveze za dio redovnih kamata po navedenom kreditu iz 2003. u iznosu od
930.177,00 kn, koje nisu bile obuhvacene Ugovorom o namirenju duga iz 2016.
Zupanija za navedene redovne kamate od 2017. Zupanijskoj bolnici nije doznagavala
sredstva.

Nadalje, poslovna banka je u 2015. ovrsila Zupanijsku bolnicu (zbog nepravodobne
otplate kredita) te je Zupanijska bolnica platila zatezne kamate u iznosu od
2.799.653,00 kn, za koje je Ugovorom o namirenju duga iz 2016. utvrdeno da ¢e se
iznos i obveza plaéanja zateznih kamata od strane Zupanije prema Zupanijskoj bolnici
regulirati posebnim sporazumom. Medutim, navedeno nije bilo regulirano posebnim
sporazumom, veé je Zupan u lipnju 2018. uputio Upravnom vijeéu Zupanijske bolnice
zahtjev za otpis potrazivanja za zatezne kamate, zbog problema i nestabilnosti u
Proradunu Zupanije. Upravno vije¢e je u lipnju 2018. donijelo Odluku o otpisu
potraZivanja te su potrazivanja za zatezne kamate u iznosu od 2.799.653,00 kn
isknjizena iz poslovnih knjiga Zupanije i Zupanijske bolnice.

Prema navedenome, Zupanija je neredovito ispunjavala preuzete obveze financiranja
prema Zupanijskoj bolnici.

Odredbama ¢lanka 48. Zakona o proracunu, utvrdeno je preuzimanje viSegodisnjih
obveza na teret proracuna. Prema navedenom Zakonu, odlukom o izvrSavanju
proracuna propisuju se uvjeti za davanje suglasnosti proraCunskim korisnicima za
preuzimanje obveza. Odlukom o izvr§avanju proraduna Zupanije navedeno nije
propisano.

Prije preuzimanja obveza o sufinanciranju projekata proracunskih korisnika,
Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi izvore financiranja, zakljuciti ugovore
odnosno sporazume s proracunskim korisnicima kojima ¢e utvrditi prava i
obveze Zupanije i proraéunskih korisnika u vezi s preuzetim obvezama te
pravodobno podmirivati preuzete obveze kako bi se ugovoreni projekti realizirali
u roku i iz ugovorenih izvora financiranja.

Osim obveza prema Zvupanijskoj bolnici iskazanih u financijskim izvjestajima, Zupanija
ima obvezu prema Zupanijskoj bolnici za sufinanciranje dijela troSkova projekta
Rekonstrukcija i opremanje bolnice za potrebe dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije.
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Navedeni projekt ukupne vrijednosti od 65.650.943,00 kn proveden je od 2017. do
2020., a sredstva su osigurana iz europskih fondova u iznosu od 49.070.413,00 kn,
vlastitih sredstava Zupanijske bolnice u iznosu od 1.825.152,00 kn, a Zupanija je
prema odluci Skupstine Zupanije iz travnja 2017. preuzela obvezu sufinanciranja
neprihvatljivih troSkova u iznosu od 14.755.378,00 kn kroz tri godine (2017. — 2019.) iz
sredstava decentraliziranih funkcija u zdravstvu. Zupanija je u prijadnjim razdobljima
Zupanijskoj bolnici doznagila 8.343.804,00 kn, a od 2021. prestala je plaéati preuzetu
obvezu sufinanciranja. Obveze Zupanije za sufinanciranje troskova iz navedenog
projekta koncem 2022. iznose 6.411.574,00 kn i nisu evidentirane u poslovnim
knjigama ni iskazane u financijskim izvjestajima. Zupanijska bolnica je iz vlastitih
sredstava podmirila navedene obveze iz projekta, umjesto Zupanije.

Prema odredbama Cclanka 17., stavaka 3. i 7. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, obveze su neizmirena dugovanja proracuna
odnosno proracunskih korisnika proizasle iz proSlih dogadaja, za Ciju se namiru
oCekuje odljev resursa. Obveze se iskazuju po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati preuzete obveze sufinanciranja troskova projekta
Rekonstrukcija i opremanje bolnice za potrebe dnevne bolnice i jednodnevne
kirurgije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu koji se odnosi na
ukljucivanje financijskih planova proracunskih korisnika u Proracun, u Ocitovanju
navodi da programsko rjeSenje kojim raspolaZze ne zadovoljava potrebe za unosom
financijskih planova proracunskih korisnika i pracenje izvr§enja planova u odnosu na
Proracun, Sto oteZava uskladivanje podataka izmedu proracunskih korisnika i
Zupanije. Takoder, istice da proradunski korisnici mijenjaju svoje financijske planove
nakon posljednjeg rebalansa ProraCuna, Sto ne bi smjeli. Navodi da ¢e aZurirati
unutarnji akt radi dodatnih uputa proracunskim korisnicima. U dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje prava i obveza Zupanije i proraéunskih korisnika i nacin sufinanciranja
projekata navodi da su u 2023. zakljuCeni novi ugovori s osnovnim Skolama o
sufinanciranju projekata ugradnje dizalica topline i/ili foto naponskog sustava, kojim su
utvrdena prava i obveze Zupanije i proraéunskih korisnika. U dijelu koji se odnosi na
sufinanciranje otplate kredita za dvije jedinice lokalne samouprave, navodi da je u
Zakljusku Skup$tine navedeno da ée Zupanija sufinancirati otplatu prema svojim
proracunskim mogucnostima te je po navedenoj osnovi sufinancirala otplatu kredita od
2016. i nadalje. Takoder, navodi da ée sa Zupanijskom bolnicom zakljuéiti ugovor o
koristenju imovine i opreme koja je evidentirana u poslovnim knjigama Zupanije, a koju
koristi Zupanijska bolnica, kako bi se utvrdila medusobna prava i obveze. U dijelu koji
se odnosi na preuzimanje obveza sufinanciranja projekata proracunskim Kkorisnicima,
u Ocitovanju navodi da vec¢ provodi nalog na nacin da za svako sufinanciranje
projekata proracunskih korisnika zakljucuje ugovore ili sporazume. Takoder, navodi da
Odluka o izvrSavanju proraCuna za 2022. sadrZi odredbe o zaduZivanju i davanju
jamstava Zupanije i njenih proracunskih korisnika, da je tiiekom 2022. i 2023. Zupanija
redovito podmirivala preuzete obveze, a dani nalog temelji se na poslovnim
dogadajima Zupanijske bolnice iz 2003.
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U dijelu koji se odnosi na neiskazane obveze za sufinanciranje troSkova projekta
Rekonstrukcija i opremanje bolnice za potrebe dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije,
navodi da ¢e obveze evidentirati izvanbilancno, s obzirom na to da su od 1. sijeCnja
2024. osnivac¢ka prava sa Zupanije prenesena na Republiku Hrvatsku te su u tijeku
pregovori oko preuzimanja navedene obveze.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 212.380.128,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu
od 70.470.963,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
37.695.500,00 kn i materijalni rashodi u iznosu od 36.043.355,00 kn.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu rashoda za usluge promidzbe i informiranja,
kapitalnih pomoci jedinicama lokalne samouprave, financiranja programa i projekata
koji provode udruge, koriStenja proraCunske zalihe te izgradnje sportske dvorane.

— Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja koji su ostvareni u iznosu od
2.550.780,00 kn, iskazani su rashodi za usluge elektroni¢kih medija u iznosu od
635.000,00 kn.

Prema odredbama c¢lanka 39. Zakona o elektroni¢kim medijima (Narodne novine
111/21i114/22), ako su sredstva za proizvodnju i objavljivanje programa regionalnih i
lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te elektroniCkih publikacija osigurana u
proracunima tijela drzavne uprave i javnim ustanovama kojima je osnivaC Republika
Hrvatska, kao i pravnih osoba u vlasnistvu ili pretezitom vliasnistvu Republike Hrvatske,
proracunima jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ta se sredstva
dodjeljuju putem javnog poziva, a na temelju javno objavljenih kriterija.

Zupanija je za odabir pruzatelia navedenih usluga u 2022. objavila na mreznim
stranicama javni poziv za financiranje programskih sadrzaja elektroni¢kih medija od
interesa za Zupaniju u skladu s navedenim Zakonom. Prema objavljenom javnom
pozivu, utvrdeno je pet kriterija za dodjelu financijskih sredstava, a svakom kriteriju se
moZe dodijeliti od nula do deset bodova, odnosno moguce je ostvariti ukupno 50
bodova. Takoder, navedeno je deset dodatnih kriterija po kojima se za svaki dodjeljuje
po jedan bod te je moguce ukupno ostvariti dodatnih deset bodova.

Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta i ocjenjivanja prijava na Javni
poziv za dodjelu sredstava elektroni¢kim medijima sastavilo je Zapisnik u svibnju
2022., prema kojem je odabrano 20 pristiglih prijava koje su bodovane od 15 do 60
bodova. Na temelju prijedloga Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
i ocjenjivanja prijava na javni poziv, zupan je u svibnju 2022. donio Odluku o odabiru
pruzatelja medijskih usluga kojima ¢e se dodijeliti financijska sredstva za programske
sadrzaje od interesa za Medimursku Zupaniju u 2022.

Iz Zapisnika Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta i ocjenjivanja
prijava nisu vidljivi elementi na temelju kojih su kod ocjenjivanja prijava dodijeljeni
bodovi u rasponu od nula do deset po svakom kriteriju niti su navedeni elementi
utvrdeni prije ocjenjivanja prijava.
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S pruzateljima usluga zaklju€eni su ugovori kojima su utvrdeni programski sadrzaji te
su sredstva isplac¢ena u dva obroka u skladu s ugovorenim. Financijska sredstva
isplacena su pruzateljima usluga po zahtjevima, bez pribavljanja rauna za obavljene
usluge. Pruzatelji usluga dostavili su izvjeS¢a o realizaciji programskog sadrzaja u
skladu s ugovorenim. Prema pisanoj izjavi odgovorne osobe Sluzbe za poslove
Zupana, za financiranje programskih sadrzaja elektroni¢kih medija po Javhom pozivu
u 2023., pruzatelji usluga ispostavljaju raCune za obavljene usluge.

Nadalje, sedam pruzatelja medijskih usluga ostvarilo je tijekom 2022. sredstva po
Javnom pozivu za programske sadrzaje u iznosu od 350.000,00 kn te su osim toga
pruzali i druge medijske usluge (medijsko praéenje rada Zupanije i povezanih
ustanova, televizijsko snimanje pojedinih dogadaja, emitiranje sadrzaja na radiju te
usluge dodatnog medijskog pracenja i objava posebnih priloga kroz elektronicke
publikacije), za $to su dodatno ostvareni rashodi u ukupnom iznosu od 761.133,00 kn
(od ¢ega su ugovoreni pausali u iznosu od 497.633,00 kn te po racunima za pojedine
usluge u iznosu od 263.500,00 kn). S obzirom na to da je Zupanija u 2022. financirala
programske sadrzaje elektroni¢kih medija od interesa za Zupaniju po provedenom
Javnom pozivu, potrebno je preispitati mogucénost financiranja i drugih medijskih
usluga, takoder putem javnog poziva u skladu s navedenim odredbama clanka 39.
Zakona o elektronickim medijima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
i ocjenjivanja prijava utvrditi mjerljive elemente na temelju kojih ¢e se odrediti
broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija, Sto bi pridonijelo vecoj
transparentnosti kod financiranja programskih sadrzaja elektroni¢kih medija.
Preporucuje provesti analizu troSkova za usluge promidzbe i informiranja u cilju
dodjele sredstava putem javnog poziva, na temelju javno objavljenih kriterija.

—  Kapitalne pomoci jedinicama lokalne samouprave

U okviru rashoda za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su
rashodi za kapitalne pomoci jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Medimurske
Zupanije u iznosu od 2.575.681,00 kn. Kapitalne pomoéi jedinicama lokalne
samouprave u 2022. dodijeljene su temeljem njihovih zamolbi po zakljuCenim
sporazumima, i to za nabavu zemljiSta i sufinanciranje radova na objektima domova
kulture, sportskim terenima i Skolskim dvoranama te turistickom objektu.

Zupan je u srpnju 2020. donio Uputu o vrednovanju opravdanosti kapitalne pomoci
jedinicama lokalne samouprave, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci pri dodjeli
financijskih sredstava iz Zupanijskog proraCuna za financiranje kapitalnih ulaganja
jedinica lokalne samouprave. Prema Uputi, iznos sredstava utvrduje se za
proracunsku godinu na temelju procjene potreba u odredenom podrucju i mjera za
ostvarivanje ciljeva iz strateSkih dokumenata. Jedinice lokalne samouprave duzne su
podnijeti pisani zahtjev za dodjelu kapitalne pomoci te se nakon utvrdivanja
ispunjavanja kriterija zakljuCuje sporazum o dodjeli kapitalne pomodéi. Postupak
vrednovanja opravdanosti dodjele kapitalne pomoci jedinicama lokalne samouprave
provodi struéno povjerenstvo od tri ¢lana, koje imenuje Zupan za svaki zahtjev
posebno. Povjerenstvo u postupku vrednovanja opravdanosti dodjele kapitalne
pomoéi obvezno utvrduje je li zahtjev u skladu sa Strategijom razvoja Zupanije, s
drugim strateskim/planskim dokumentima iz podrucja na koje se odnosi, ekonomsko-
-financijske pokazatelje opravdanosti zahtjeva, javni interes, jaCanje tehnolo$kog
napretka, poboljSanje infrastrukturnog standarda drustva i druge pokazatelje.
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Na prijedlog povjerenstva, kona¢nu odluku o dodjeli kapitalne pomoci jedinice lokalne
samouprave donosi Zupan.

Za dodjelu kapitalnih pomoci jedinicama lokalne samouprave u 2022. nije postupljeno
prema navedenoj Uputi jer nije imenovano stru€no povjerenstvo, nije provedeno
vrednovanje opravdanosti zahtjeva za proraCunskim sredstvima niti su prije
zaklju€ivanja sporazuma donesene odluke Zupana.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupak za dodjelu kapitalne pomo¢ci
jedinicama lokalne samouprave u skladu s Uputom o vrednovanju opravdanosti
kapitalne pomo¢i jedinicama lokalne samouprave.

— Rashodi za financiranje programa i projekata koje provode udruge

U okviru rashoda za tekuée donacije, ostvareni su rashodi za financiranje programa i
projekata udruga prema odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge u iznosu od 5.179.486,00 kn, za sport (Zajednici sportskih udruga i saveza
Medimurske Zupanije i Medimurskom Skolskom savezu) u iznosu od 3.186.693,00 kn
i kulturu (Zajednici hrvatskih kulturno umijetni¢kih udruga Medimurske Zupanije,
ustanovi u kulturi i Matici Hrvatske) u iznosu od 395.000,00 kn, odnosno sveukupno
8.761.179,00 kn.

Pravilnik o financiranju programa i projekata udruga donesen je u 2019., a izmjene
Pravilnika u svibnju 2022. Za 2022. doneseni su programi i provedeni javni
pozivi/natjeCaji za programe javnih potreba u kulturi, sportu, udrugama civilnog
drustva, udrugama branitelja i osoba s invaliditetom, zastite potrosaca i poljoprivredi.
Svi programi i javni pozivi objavljeni su na mreZnim stranicama Zupanije.

Program javnih potreba udruga u kulturi nije donesen pravodobno, odnosno uz
donoSenje ProraCuna za 2022., nego u svibnju 2022. Osim toga, planirani iznos u
ProraCunu i Programu nije uskladen, izmjena Programa tijekom godine nije donesena,
a sredstva su udrugama dodijeljena nakon donoSenja programa i provedenog javnog
poziva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje program u kulturi donijeti pravodobno,
odnosno uz donosenje proracuna te uskladiti sredstva planirana u programu
javnih potreba sa sredstvima planiranima u proracunu za provodenje programa
javnih potreba u kulturi.

Godisnji plan raspisivanja javnih natjeCaja za 2022., za financiranje projekata i
programa koje provode udruge na podruéju Zupanije nije donesen. Navedeni godisnji
plan dostavlja se Uredu za udruge, propisano odredbama cClanka 4., stavka 1.,
podstavka A), to¢ke 3. Uredbe. Prema navedenim odredbama Uredbe, godiSnji plan
raspisivanja javnih natje€aja objavljuje se na mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava te se evidentira u objedinjenom godiSnjem planu javnih natje¢aja dostupnom
na mreznim stranicama Ureda za udruge.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisnji plan natje¢aja za financiranje
projekata i programa koje provode udruge te Uredu za udruge dostaviti godisnji
plan raspisivanja javnog natjecaja u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koji provode udruge.
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Za provodenje aktivnosti udruga, Proraunom za 2022. planirano je 5.125.000,00 kn,
a rashodi po provedenim pozivima/javnim natje€ajima su ostvareni u iznosu od
4.726.577,00 kn na temelju 198 ugovora (za udruge civilnog drustva, udruge branitelja
i osoba s invaliditetom ukupno 2.183.325,00 kn, udruge u sportu 1.572.000,00 kn,
poljoprivredi 340.000,00 kn, kulturi 336.252,00 kn, tehnickoj kulturi 250.000,00 kn i za
zastitu potrosaca 45.000,00 kn). Udruge su dostavile izvijeS¢a o utroSku sredstava za
2022., a kontrola na licu mjesta provedena je samo kod deset udruga civilnog drustva.

Osim toga, izravno je, na temelju zahtjeva i rjeSenja Zupana, bez obavljenog javnog
natjeaja i zaklju¢enih ugovora dodijeljeno udrugama u kulturi, sportskim i drugim
udrugama civilnog drustva ukupno 452.909,00 kn. RjeSenjima o isplati sredstava nije
obrazlozena opravdanost izravne dodjele sredstava bez natjeCaja. U vecini sluCajeva
nisu pribavljena izvje§¢a o namjenskom troSenju sredstava, niti su provedene kontrole
na licu mjesta.

Prema odredbi Clanka 63. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, obvezne su provjeriti zakonito i namjensko koriStenje
sredstava isplacenih krajnjim korisnicima. Odredbom ¢&lanka 9. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, izmedu ostalog, utvrdena je odgovornost
rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za razvoj i provodenje kontrola u poslovnim
procesima, programima, projektima i aktivnhostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva
ustrojstvenih jedinica i osiguranja pravilnog, eticnog, ekonomi¢nog, ucinkovitog i
djelotvornog raspolaganja financijskim sredstvima dodijeljenim institucijama iz
nadleznosti.

U sluajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog
natjeCaja davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kao korisnikom
financijskih sredstava zakljuciti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava. Prema odredbi
Clanka 34. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, davatel]
financijskih sredstava prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga Sto
podrazumijeva programsko i financijsko pracenje, odnosno pregled svih izvjestaja
(programskih i financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su
dodijeljena financijska sredstva bez obzira na njihovu visinu i namjenu.

Unutarnji akt kojim bi se utvrdio nagin postupanja i obveza Zupanije u provodenju
kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika sredstava nije donesen. Zupanija je, na
temelju procjene rizika i u okviru svojih administrativnih kapaciteta i nadleznosti,
postujuci nacelo razdvajanja duznosti u pogledu obavljanja prethodnih i naknadnih
kontrola, duzna planirati obavljanje kontrola na licu mjesta, i to definirajuci vrste
transfera za koje ¢e se obaviti kontrola u tijeku svake proracunske godine, obveze
korisnika proraCunskih sredstava, postupak planiranja, organiziranje i obavljanje
kontrola na licu mjesta, izrada izvjeS¢a i izvjeStavanje o obavljenim kontrolama te
postupanje po provedenoj kontroli na licu mjesta kod primatelja transfera iz proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje programa i projekata provoditi putem
javnog natjec¢aja, a izravnu dodjelu sredstava provoditi samo u opravdanim i
iznimnim slucajevima. Za isplate bez objavijivanja javnog natjecaja nalaze
Zakljuciti ugovore i pribaviti izvieséa o namjenskom trosenju sredstava u skladu
s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.
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NalazZe provjeriti zakonito i namjensko koristenje sredstava isplacenih krajnjim
korisnicima u skladu s odredbama Zakona o proracunu i navedene Uredbe.
Preporucuje donijeti unutarnji akt o provodenju kontrola na licu mjesta kod
krajnjih korisnika proradunskih sredstava. S obzirom na to da Zupanija
doznacuje znacajna sredstva krajnjim korisnicima putem donacija (ali i pomo¢i
te subvencija), preporucuje se donosenje godiSnjeg plana kontrola na licu
mjesta i u skladu s planom obavljati neposredne kontrole namjenskog koristenja
proracunskih sredstava (kontrola na licu mjesta), u cilju dobrog financijskog
upravljanja.

Nadalje, Zupanija je, na prijedlog Zupanijske sportske zajednice, donijela Program
javnih potreba u sportu i provela javni poziv za financiranje sportskih udruga. Po
provedenom javnom pozivu, Zupanija je sa 77 sportskih udruga zakljugila ugovore
kojima su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 1.572.000,00 kn, a navedena
sredstva je sportskim udrugama trebala dodijeliti putem sportske zajednice. Prema
odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20), koji je bio na snazi do
1. sije€nja 2023., te €lanka 75. Zakona o sportu (Narodne novine 141/22), koji je na
snazi od 1. sijeCnja 2023., sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u sportu za
koje se sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolaze sportska zajednica u lokalnim jedinicama. Sredstva za
izvrSenje programa zadovoljavanja javnih potreba u sportu jedinica lokalne
samouprave prenosi na racun sportske zajednice.

S obzirom na to da je osnovana Zajednica sportskih udruga i saveza Zupanije,
kojoj se iz Zupanijskog proracuna osiguravaju sredstva za plac¢e i materijalne
rashode, Drzavni ured za reviziju preporucuje osigurana sredstva za javne
potrebe u sportu, koja su utvrdena programima javnih potreba, prenositi na
racun Zajednice, u skladu s odredbama Zakona o sportu.

— Proracunska zaliha

Izmjenama ProraCuna iz prosinca 2022. planirana je proracunska zaliha u iznosu od
380.000,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu od 375.880,00 kn. Odlukom o izvrSenju
Proraduna Zupanije za 2022. iz prosinca 2021., odnosno izmjenom Odluke iz prosinca
2022. utvrdeno je koriStenje proraCunske zalihe za hitne, nepredvidene i druge
namjene. Sredstva su isplacena na temelju zahtjeva korisnika sredstava i rjeSenja
Zupana za dodjelu jednokratnih nov€anih pomoci gradanima u ukupnom iznosu od
230.330,00 kn, sportskim udrugama u iznosu od 68.750,00 kn i drugim udrugama u
iznosu od 76.800,00 kn. Sredstva su ispla¢ena u pojedinacnim iznosima od 300,00 do
6.000,00 kn. Uz dono$enje GodiSnjeg obracuna prora¢una za 2022., Zupan je izvijestio
predstavnicko tijelo o koriStenju sredstava proracunske zalihe.

Sredstva proraCunske zalihe nisu koriStena za propisane namjene. Prema odredbi
Clanka 65., stavka 2. Zakona o proracunu, sredstva proracunske zalihe koriste se za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja
tijekom godine. Zbog navedenog, proracunska zaliha nije trebala biti koriStena za
dodjelu nov€anih pomodi i financiranje poslovanja udruga.

Drzavni ured za reviziju nalaze prorac¢unsku zalihu Kkoristiti za namjene
propisane odredbama Zakona o proracunu.
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— Rashodi za izgradnju sportske dvorane

Za izgradnju sportske dvorane uz Osnovnu $kolu Sveta Marija, Proradunom Zupanije
za 2022. planirana su sredstva u iznosu od 2.800.000,00 kn, a rashodi su ostvareni u
iznosu od 2.776.665,00 kn (za radove 2.724.773,00 kn i struni nadzor 51.892,00 kn).
Investitor izgradnje je Opc¢ina Sveta Marija, koja je 2007. ishodila gradevinsku dozvolu,
a u 2009. rjeSenje o produzenju gradevinske dozvole na dvije godine. Prema
izmjenama Glavnog projekta iz 2019., izgradnja je planirana u dvije faze, a ukupni
procijenjeni troSkovi gradnje iznose 13.965.035,00 kn.

Opcina Sveta Marija zbog nedostatka financijskih sredstava nije zapocela izgradnju po
ishodenju gradevinske dozvole, veé je Zupanija zapo&ela radove u 2011. izgradnjom
temelja sportske dvorane u vrijednosti od 498.165,00 kn. U ozujku 2021. izmedu
Zupanije i Opéine Sveta Marija zakljuen je Sporazum o financiranju izgradnje prve
faze sportske dvorane, kojim su se obvezale zajednickim sredstvima financirati ukupne
trokove. Zupanija se obvezala provesti postupak javne nabave te s odabranim
ponuditeljem zakljuciti ugovor. Opcina Sveta Marija obvezala se financirati izgradnju
sredstvima iz svog proracuna za 2021. i 2022. u ukupnom iznosu od 2.000.000,00 kn
prema Sporazumu o financiranju izgradnje sportske dvorane iz ozujka 2021. Po
navedenom Sporazumom, Opcina je do konca 2022. doznacila sredstva u iznosu od
379.884,00 kn.

U skladu sa Sporazumom, Zupanija je provela otvoreni postupak javne nabave za
izvodenje radova prve faze na sportskoj dvorani te je s odabranim ponuditeljem u
srpnju 2021. zaklju€ila ugovor u iznosu od 4.011.144,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Do konca 2021. ostvareni su rashodi za izgradnju prve faze u iznosu od
1.508.557,00 kn te su evidentirani u poslovnim knjigama Zupanije. U travnju i rujnu
2022. zakljuCena su dva dodatka Ugovoru za nepredvidene radove u iznosu od
553.110,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno ukupno je ugovoreno
4.564.254,00 kn s porezom na dodanu vrijednost ili 13,8 % viSe od osnovnog ugovora,
a rok izvodenja produzen je do listopada 2022. Radovi su izvedeni u roku, a okon¢ana
situacija i zapisnik o primopredaji radova prve faze sastavljeni su u studenome 2022.
u iznosu od 4.203.044,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Ukupni rashodi izgradnje prve faze sportske dvorane ostvareni su u iznosu od
4.285.222,00 kn (za radove u iznosu od 4.203.044,00 kn i struéni nadzor u iznosu od
82.178,00 kn), od &ega je Zupanija iz vlastitih proradunskih sredstava financirala
4.403.503,00 kn, a Opc¢ina Sveta Marija je u proradun Zupanije doznadila
379.884,00 kn.

Za nastavak radova (gradevinsko-obrtniCke, hidroinstalacijske, elektroinstalacijske i
strojarske radove te vanjskog uredenja), Zupanija je koncem 2023. provela postupak
jednostavne nabave te je donijela odluku o odabiru izvoditelja radova u vrijednosti od
1.681.485,14 eura s porezom na dodanu vrijednost.

Op¢ina Sveta Marija prije ishodenja gradevinske dozvole nije provela stru¢no
vrednovanje te ocjenu opravdanosti i uCinkovitosti investicijskog projekta niti je stru¢no
vrednovanje provela Zupanija kod preuzimanja investicije.

Zupanija je koncem 2021. i 2022. osnovnoj $koli, temeljem odluke o prijenosu, bez
naknade prenijela vrijednost ulaganja u izgradnju sportske dvorane prve faze u iznosu
od 4.285.222,00 kn, a Skola je imovinu evidentirala u okviru imovine u pripremi.
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Vrijednost ulaganja Zupanije u izgradnju temelja sportske dvorane iz 2011. u iznosu
od 498.165,00 kn nije evidentirana u okviru imovine Zupanije niti je prenesena
osnovnoj Skoli.

Prema odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima nakon provedenog strucnog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, skupina racuna 05 — dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja
u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Prema odredbi ¢lanka 57.,
stavka 1. navedenog Pravilnika, rashodi za nabavu nefinancijske imovine jesu
ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema
njezinim pojavnim oblicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije preuzimanja obveza po investicijskim
projektima provesti struéno vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta u skladu s odredbama Zakona o proracunu. S obzirom
na to da je Zupanija uloZila sredstva u izgradnju temelja sportske dvorane,
Drzavni ured za reviziju preporucuje prenijeti osnovnoj skoli dokumentaciju o
vrijednosti izvedenih radova kako bi vrijednost ulaganja u sportsku dvoranu bila
iskazana u toénom iznosu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Oditovanju navodi da je 2022.
bila prva godina provedbe javnog poziva za financiranje programskih sadrZaja
elektroni¢kih medija od interesa za Medimursku Zupaniju te da je Obrazac javhog
poziva s propisanim Kkriterijima kao i obrazac za zakljuCivanje ugovora s odabranim
prijaviteljima unificirano pripreman unutar Radne skupine za odnose s javnoScu i
protokol Hrvatske zajednice Zupanija, kako bi kriteriji prijave za medije u svim
Zupanijama bili jednaki. Nadalje, navodi da ée Zupanija u 2024. kod objave javnog
poziva dodatno utvrditi mjerljive elemente ocjenjivanja svake pristigle prijave na javni
poziv te dodatno provesti analizu svih troskova programskih sadrZzaja po javnhom
pozivu. U dijelu koji se odnosi na provodenje postupaka za dodjelu kapitalnih pomoci
Jedinicama lokalne samouprave, u OCcCitovanju navodi da ¢e nepravilnost otkloniti u
narednom razdoblju, odnosno da c¢e postupak dodjele provoditi u skladu s Uputom o
vrednovanju opravdanosti kapitalne pomoci jedinicama lokalne samouprave. U dijelu
koji se odnosi na financiranje programa i projekata koje provode udruge, navodi da su
nepravilnosti otklonjene u 2023., odnosno da su programi javnih potreba u kulturi i
sportu za 2023. i 2024. doneseni pravodobno, uz donoSenje Proracuna te da je
donesen i Uredu za udruge dostavijen godisnji plan natje¢aja za financiranje projekata
i programa koje provode udruge za 2023. Nadalje, navodi da se od 2023. kod
Jjednokratne dodjele financijskih sredstava udrugama zaklju¢uju ugovori o izravnoj
dodjeli sredstava. Takoder, navodi da nadlezni upravni odjel provodi kontrolu na licu
mjesta kod korisnika kojima je dodijeljen iznos veci od 20.000,00 kn te da su svi
korisnici obvezni dostaviti opisno i financijsko izvje§¢e o utroSku proracunskih
sredstava. Nadalje, navodi da ée Zupanija donijeti unutarnji akt i godisnji plan kontrole
na licu mjesta kod krajnjih korisnika proracunskih sredstava. U dijelu koji se odnosi na
financiranje javnih potreba u sportu putem Zajednice sportskih udruga, navodi da je
nepravilnost otklonjena u 2023. te da je zaklju¢en ugovor o prijenosu financijskih
sredstava za provedbu programa javnih potreba u sportu navedenoj Zajednici, koja
provodi javni poziv i na temelju odluka, zaklju¢uje ugovore s udrugama iz podrucja
sporta.
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U dijelu koji se odnosi na koristenje proracunske zalihe navodi da je nepravilnost
otklonjena u 2023. Nadalje, u dijelu koji se odnosi na rashode za izgradnju sportske
dvorane, u Ocitovanju navodi da je projekt izgradnje zapoc¢eo u 2011. izgradnjom
temelja, kada je trebalo provesti stru¢no vrednovanje, ocjenu opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta te je nepravilnost utvrdena u lzjavi o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. Navodi da je Zupanija u lipnju 2023. otklonila navedenu
nepravilnost te planira svoj unutarnji akt uskladiti s Uredbom o nacinu ocjene i
postupku odobravanja investicijskih projekata, koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske u prosincu 2023. Nadalje, navodi da je za nastavak radova izgradnje sportske
dvorane u 2023. provela postupak javne nabave te Ce vrijednost izgradenih temelja
prenijeti osnovnoj skoli zajedeno s radovima koji su trenutacno u tijeku.

Obveze i pokri¢e manjka prihoda

Zupanija je za 2022. ostvarila manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u
iznosu od 5.183.948,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iz 2021. iznosi 10.695.651,00 kn, a manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina 22.203.920,00 kn. Manjak prihoda i primitaka koncem 2022. za pokri¢e u
sljedecem razdoblju iznosi 16.692.216,00 kn te je i dalje znacCajan.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, koncem 2022. iskazane su obveze u iznosu
od 33.785.906,00 kn. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od
14.929.141,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od 11.225.372,00 kn te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 7.631.393,00 kn. Za podmirenje obveza je u 2022.
koriSten kratkoroCni kredit poslovne banke, a tijekom 2022. placene su zatezne kamate
zbog nepravodobnog podmirivanja obveza u iznosu od 895.647,00 kn.

Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u Bilanci iskazane obveze za
povrat u drZavni proracun po kreditiranju poljoprivrede iz prijasnjih godina, a prema
BiljeSkama iznose 8.791.553,00 kn.

Uputama Ministarstva financija za izradu proracduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020., kojih se potrebno pridrzavati i
kod izrade proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022. — 2024., obrazloZzeni su nacCini i mogucnosti sukcesivhog i
viSegodiSnjeg planiranja pokri¢éa manjka iz prethodne(ih) godine. U slu€ajevima kada
preneseni manjak €ini zna€ajan dio ukupnog proracuna, odnosno da ga se s obzirom
na projekciju prihoda i stvorene obveze ne moze realno pokriti u jednoj godini (a da
istodobno nastavlja pruzati javna dobra i usluge zadovoljavajuce koli€ine i kvalitete),
moguce je iznimno sukcesivno planirati pokrice manjka kroz godine. Pri tome se uz
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi akt koji ¢e
sadrzavati: analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja jedinice; prijedlog mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje i akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom
provedbe, rokom provedbe, odgovornim osobama) s oc€ekivanim financijskim i
ekonomskim u€inkom.

Skupstina je u srpnju 2021. donijela Program mjera za sukcesivno pokrice manjka
prihoda i primitaka proratuna Medimurske Zupanije. Programom je dana analiza i
ocjena postojeceg financijskog stanja Zupanije na 31. prosinca 2020. i prijedlog mjera
za otklanjanje uzroka nastanka negativnog poslovanja, odnosno mjera za povecanje
prihoda i racionalizacije rashoda.
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Navedene mjere odnose se na potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, pracenje
zakonske i ugovorne obveze kao prioritet kod planiranja i izvrSavanja proracuna,
planiranje pokrica manjka u financijskim planovima, naplatu prihoda putem obro¢ne
otplate, aktiviranje instrumenata osiguranja placanja i pokretanje ovrsSnih postupka,
prisiine naplate i utuZenja nenapladenih potrazivanja te povecéanje financiranja
projekata i aktivnosti iz tekucih i kapitalnih pomoci. Navedenim Programom planirano
je pokriée manjka Zupanije iz 2020. u iznosu od 22.179.632,00 kn, i to u 2021. u iznosu
od 5.179.632,00 kn, u 2022. u iznosu od 9.000.000,00 kn i u 2023. u iznosu od
8.000.000,00 kn. Program mjera za sukcesivno pokrice manjka prihoda i primitaka
proratuna Medimurske Zupanije ne sadrzi financijske u€inke po svakoj mijeri,
odgovorne osobe za provedbu niti je utvrdena obveza izvjeStavanja o provedenim
mjerama. Zupanija je u 2021. ostvarila viak u iznosu od 10.695.651,00 kn, a za 2022.
manjak u iznosu od 5.183.948,00 kn.

Prema odredbama Clanka 37. Zakona o proracunu, ako jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproraCunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proraCunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski
plan donosi. ViSegodisnji plan uravnoteZenja financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
donosi njegovo upravljacko tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon €ega ga
dostavlja jedinici lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. ViSegodisSnji plan
uravnoteZenja proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave uz proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a izgled i sadrzaj viSegodiSnjeg
plana uravnotezenja treba pravilnikom propisati ministar financija.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, do donosenja pravilnika kojim se treba
propisati izgled i sadrzaj visegodisnjeg plana uravnotezenja, donijeti program
mjera za sukcesivno planiranje pokrice manjka prihoda i primitaka proracuna sa
svim podacima utvrdenim u uputama Ministarstva financija za izradu prorac¢una.
Preporucuje pratiti provedbu donesenih mjera i njihovih utjecaja na smanjenje
manjka prihoda i primitaka te ih mijenjati i dopunjavati u slu¢aju znaéajnih
odstupanja.

Zupanija u Ocitovanju navodi da je u srpnju 2021. donijela Program mjera za pokriée
manjka prihoda i primitaka na temelju Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020. ObrazlaZze da
navedene Upute ne utvrduju obvezu izrade financijskih ucinaka po svakoj mjeri i
izvjeStavanje o provedenim mjerama. Navodi da je o provedenim mjerama izvijestila
Skupstinu u okviru GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Proraduna za 2022. te da u
navedenom Programu mjera nisu utvrdene odgovorne osobe, s obzirom na to da
Program donosi SkupS$tina koja bi u sluCaju promjene odgovornih osoba trebala
donositi izmjene Programa. Nadalje, u Oc¢itovanju navodi da je uz Proracun za 2024. i
projekcije za 2025. i 2026. donesen novi visegodisnji plan uravnotezZenja Proracuna te
da cCe izgled i sadrzaj viSegodiSnjeg plana uravnotezenja proraCuna uskladiti s
pravilnikom, kada ga donese ministar financija u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.
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Javna nabava

Zupanija je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017.

Zupanija je u 2022. provodila postupke nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi,
medutim kod provedenih 14 postupaka nabave (13 jednostavnih i jedan otvoreni
postupak nabave) ukupne procijenjene vrijednosti od 18.801.000,00 kn, primljeno je
viSe ponuda iznad procijenjene vrijednosti utvrdene u natje€ajnoj dokumentaciji te su
prihvacene ponude s najnizom cijenom. Za razliku procijenjene i ponudene vrijednosti
nabave, Zupan je donio odluke da ¢e se financijska sredstva osigurati u Zupanijskom
proraCunu. S odabranim ponuditeljima zakljueni su ugovori u iznosu od
23.871.452,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, §to je 5.070.452,00 kn ili 27,0 %
viSe od procijenjene vrijednosti utvrdene dokumentacijom za nadmetanje i planom
nabave. Realno utvrdena procijenjena vrijednost mogla bi biti od utjecaja da viSe
ponuditelja sudjeluje u postupcima nabave.

lako je Zakonom o javnoj nabavi propisana moguénost odabira ponuditelja Eija
je ponuda visa od procijenjene vrijednosti ako su za to osigurana sredstva,
Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti utvrdivanju
procijenjene vrijednosti predmeta nabave.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Ogitovanju navodi da je vrlo
tesSko utvrditi procijenjenu vrijednost nabave zbog turbulentnog stanja na ftrZistu
uzrokovanog nizom cCimbenika (pandemija, ratna zbivanja i drugo) koji utje¢u na
nabavne cijene i time na procijenjenu vrijednost nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2018., o emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje.

Revizijom za 2022. provjereno je je li Zupanija postupila prema nalozima i

preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.
U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | ©°dna N Planu Status
. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
S obzirom na to da Sluzba za unutarnju
reviziju Zupanije nije imala zaposlenih
unutarnjih revizora niti je obavljanje
Sustav unutarnjih unutarnje revizije organizirano na drug! 31. prosinca
1. 2018. | nacin, nalozeno je uspostaviti i osigurati provedeno
kontrola . g . 2020.
uvjete za obavljanje poslova unutarnje
revizije u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru.
U financijskim izvjeStajima iskazati
prihode i rashode za podmirivanje dijela
dospjelih obveza bolnicke zdravstvene | 15. veljace
2. 2018. - 5 - provedeno
ustanove u vlasniStvu Zupanije, u 2020.
skladu s uputama danim u Okruznicama
Ministarstva financija.
U poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati obveze . . -
. . 31. prosinca djelomi¢no
3. 2018. | prema drzavnom proradunu za povrat
; 2020. provedeno
sredstava po programu  razvoja
poljoprivrede.
Uskladiti te u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjes$tajima | 15. veljace
4. 2018. iskazati to¢no stanje obveza prema 2020. provedeno
Knjiznici i Drzavnoj geodetskoj upravi.
. Donijeti akcijski plan pokrica manjka u
Racunovodstveno . " )
) financijskom  poslovanju, odnosno
poslovanje A, - . - . . -
5 2018 podqzetl u_cmkovnte mjere za vpokrlce 31. prosinca djelomi¢no
) " | manjka prihoda te voditi raCuna o 2020. provedeno
preuzimanju obveza u narednim
godinama.
Pravovremeno  izvijestiti  nadlezno
ministarstvo o danim suglasnostima i 15.
6. 2018. | zakljucenim ugovorima za zaduzenje | studenoga provedeno
proradunskih korisnika u skladu s 20109.
odredbama Zakona o proradunu.
Pravovremeno evidentirati dane
suglasnosti i izdane zaduznice u okviru 31. prosinca
7. 2018. | izvanbilanénih zapisa u skladu s gy provedeno
S . 2020.
odredbama Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i raunskom planu.
. o 31. prosinca djelomi¢éno
8. 2018. | Uspostaviti lokalnu riznicu. 2022. provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donijeti akt kojim bi se utvrdili kriteriji i
mjerila za ostvarenje sredstava iz
zupanijskog proracuna za financiranje 30. lipnja
9. Rashodi i izdaci 2018. | programa i projekata jedinica lokalne 2'020 provedeno
samouprave te postupak za dodjelu '
sredstava.

ObrazloZenje danog naloga i preporuka koji su djelomicno provedeni daje se u
nastavku.

Zupanija je u Biljeskama uz financijske izvjestaje za 2022. navela da u poslovnim
knjigama nisu evidentirane niti u financijskim izvjeStajima iskazane obveze za
povrat sredstava u drzavni proracun u iznosu od 8.791.553,00 kn, na ime
kreditiranja poljoprivrede iz prijasnjih godina. Medutim, navedeni iznos se odnosi
na sredstva krajnjih korisnika vracena u Zupanijski proracun, a ukupna obveza za
povrat iznosi 9.725.000,00 kn, sto nije evidentirano u poslovnim knjigama.
Zupanija je od 2001. do 2003. s Ministarstvom poljoprivrede (dalje u tekstu:
Ministarstvo) zakljucila ugovore o provedbi Programa kreditiranja razvitka
poljoprivrede, prema kojima je Ministarstvo doznacilo u Zupanijski proracun
ukupno 9.725.000,00 kn. Primljena sredstva Zupanija je deponirala u poslovnu
banku, koja je stvorila kreditni potencijal u viSestrukom iznosu depozita, iz kojeg
su odobreni krediti tijekom 2001. i 2003. Od 2004. do 2018. na racun zupanijskog
proracuna uplaéena su sredstva od povrata kredita krajnjih korisnika uve¢ana za
kamate u iznosu od 8.791.553,00 kn, a stanje depozita u poslovnoj banci koncem
2022. iznosi 998.459,00 kn (nakon teCajnog uskladenja). Ukupno vracena
sredstva od krajnjih korisnika Zupanija nije uplatila u korist drzavnog proraguna.
Ministarstvo je od 2014. do konca 2017. omoguéilo Zupaniji da izradi prijedlog
terminskog plana povrata duga u drzavni proradun, $to Zupanija nije uginila.
Ministarstvo je u prosincu 2017. od Zupanijskog drzavnog odvjetnistva zatrazilo
pokretanje postupka mirnog rije$avanja spora sa Zupanijom radi uplate dospjelog
dugovanja u drzavni proradun, a Zupanija je zatrazila mislienje Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva o obvezi uplate, odnosno zastari.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo je u svibnju 2021. dostavilo Zupaniji Zahtjev za
mirno rieSenje spora radi povrata 9.725.000,00 kn u drzavni proracun, pozivajuci
Zupaniju u roku od tri mjeseca od Zahtjeva na izvansudsku nagodbu, a u
suprotnom ée podnijeti tuZzbu nadleznom sudu. Zupanija je u utvrdenom roku,
odnosno u rujnu 2021., dostavila Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu Ogitovanje
u kojem ne osporava Cinjenicu da nije vratila sredstva u drzavni proracun, vec je
sredstva koristila za daljnje kreditiranje i razvoj poljoprivrede, o Cemu je
izvjestavala nadlezno ministarstvo. Zupan u Ogitovanju navodi da nadlezno
ministarstvo nije unutar zastarnog roka poduzelo radnje kojima bi pozvalo na
placanje spornog iznosa. Nadalje, smatra da je u trenutku podno$enja Zahtjeva
za mirnim rjeSavanjem spora nastupila zastara potrazivanja te je podnositel;
Zahtjeva izgubio pravo sudskom tuzbom zahtijevati ispunjenje obveza. Takoder,
navodi da Zupanija ne bi trebala snositi posljedice nepostupanja Republike
Hrvatske za naplatu potraZivanja prije proteka zastarnog roka te Zupanija nije
suglasna da se zaklju€i izvansudska nagodba.
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Prema pisanoj izjavi zupana, nakon dostave Og&itovanja Zupanijskom drzavnom
odvjetnistvu u rujnu 2021., nije bilo daljnjih dopisa niti postupanja.

Prema podacima poslovne banke, na 31. prosinca 2022. otvoreno je pet partija
kredita odobrenih od 2002. do 2005. u ukupnom iznosu od 1.034.859,00 kn, po
kojima stanje obveza — dugovanja iznosi 639.110,00 kn (od Cega je dospjelo
602.719,00 kn). Poslovna banka poduzima mjere naplate te je s dvoje duznika
napravljen reprogram duga, a tri su utuzena. U 2022. poslovna banka naplatila je
24.773,00 kn (3.287,94 eura) na ime otplate kredita od jednog duznika.

—  SkupStina je u srpnju 2021. donijela Program mjera za sukcesivno pokrice
manjka prihoda i primitaka proraCuna Medimurske Zupanije. Programom je dana
analiza i ocjena postojecéeg financijskog stanja Zupanije na 31. prosinca 2020. i
prijedlog mjera za otklanjanje uzroka nastanka negativhog poslovanja, odnosno
mjera za povecanje prihoda i racionalizacije rashoda. Navedeni Program ne
sadrzi financijske ucinke po svakoj mjeri, odgovorne osobe za provedbu niti je
utvrdena obveza izvje$tavanja. Unato& donesenim mjerama, obveze Zupanije
koncem godine su i dalje znacajne, kao i manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdobilju.

—  Zupanija je uspostavila djelomi&ni sustav riznice u osnovnim i srednjim $kolama
te dva proraCunska korisnika. Navedeni korisnici Salju zahtjeve za plaéanje
rashoda za zaposlene, materijalne troSkove i energente u sustav riznice, odakle
se provodi naplata ili plaéanje, odnosno podmirenje obveza. Plan Zupanije je da
se svi prihodi proraCuna i proracunskih korisnika uplacuju u jedinstven racun
riznice, odnosno da se pla¢anja obavljaju s jednog raduna, a da se ziroracuni
proracunskih korisnika postupno zatvore. Trenutacni raCunovodstveni program
nije prilagoden za prelazak na sliedecu fazu uvodenja riznice te se planira
nabaviti novi raCunovodstveni program, koji ¢e omoguditi potpunu uspostavu
riznice do 2026. Zupanija treba poduzeti radnje za uspostavu lokalne riznice kako
bi objedinila proraCunske procese: pripremu proraCuna, izvrSavanje proracuna,
rac¢unovodstvo i upravljanje nov€anim sredstvima.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Zupanija je prihvatila status naloga i preporuka danih u prosloj reviziji. U dijelu koji se
odnosi na obveze prema drZzavnom proracunu za povrat sredstava po programu
razvoja poljoprivrede navodi da se predmet nalazi kod Zupanijskog drZavnog
odvjetnistva, a do dono&enja odluke Zupanija ée o stanju obveza izvjestavati u okviru
BiljeSki uz financijske izvjeStaje. U dijelu donoSenja akcijskog plana pokrica manjka u
financijskom poslovanju navodi da ée Zupanija i nadalje voditi rauna o preuzimanju
obveza u narednim godinama. U dijelu koji se odnosi na uspostavu lokalne riznice,
navodi da je uspostavijen djelomiCan sustav riznice, i to za osnovne i srednje Skole,
Muzej i Javnu ustanovu Medimurska priroda te se planira uvodenje sustava potpune
riznice kroz faze. Zbog planiranog prijelaza na novi raGunovodstveni sustav, planirani
rok uvodenja potpunog sustava riznice utvrden je do konca 2026.



